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คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีบัญชี 2569 ก 

 

 ค าน า 
 

คู่มือการบริหารความเสี่ยง ถือเป็นเครื่องมือส าคัญและมีประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์กรให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ตามที่ก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ด้วยการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกิจกรรม ทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ  โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่ก่อให้เกิดความเสียหาย ทั้งนี้ 
เพ่ือให้ระดับและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับองค์กรในอนาคต อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้หรือ
ควบคุมได้อย่างเป็นระบบทั่วทั้งองค์กร ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ได้ให้ความส าคัญต่อ 
การบริหารความเสี่ยง ตามที่หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  การบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐพ.ศ. 2562 ก าหนด ในขณะเดียวกันก็ค านึงถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพ่ือให้ผลการด าเนินงานของกองทุนบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยก าหนดให้หน่วยงานภายในมีการก ากับและ
ควบคุมการด าเนินงานอย่างรอบคอบ ผ่านการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่ครอบคลุมทุกภารกิจของกองทุน 

การจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2569 ครั้งนี้ ส านักงานกองทุนฯ ได้มีการ
ทบทวนจากคู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ปรับแนวทางการด าเนินงานเพ่ิมเติมให้มี
ความละเอียดรัดคุมในการควบคุมภายใน มีการเทียบค่าเป้าหมาย ทบทวนความเสี่ยงเป็นรายไตรมาส พร้อมทั้ง
เผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องของหน่วยงานได้น าไปใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นสื่อกลางที่ช่วยสร้างความรู้  ความเข้าใจ ให้กับคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
คณะอนุกรรมการด าเนินการกองทุนฯ ผู้บริหารกองทุน พนักงานกองทุนฯ คณะท างานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
ในการด าเนินงานของส านักงานกองทุนฯ ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ  
เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงซึ่งได้ผสาน
กรอบแนวคิดด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรชั้นน าต่างๆ ประกอบด้วย Committee of Sponsoring 
Organizations of the Treadway Commission (COSO) แ ล ะ  International Organization for 
Standardization (ISO) และแนวทางการตรวจสอบและประเมินผล  

ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการบริหารความเสี่ยงเล่มนี้ จะช่วย
สนับสนุนและส่งเสริมให้ส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันบริหารจัดการกองทุน ฯ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  
ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
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คําชี้แจงการใช้คู่มือ 

 

คู่มือบริหารความเสี่ยงของสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันเล่มน้ี จัดทําขึ้นเพื่อเป็นแนวทางการ

ดําเนินงานการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในของสํานักงานกองทุนฯ ให้มีมาตรฐานและนําสู่การปฏิบัติ

ให้การบริหารองค์กรมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

กลุ่มเป้าหมาย 

สําหรับกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้คู่มือน้ี ได้แก่  

 1. คณะกรรมการบริหารสํานักงานกองทุนฯ  

 2. คณะอนุกรรมการดําเนินการกองทุนฯ 

3. ผู้บริหารสํานักงานกองทุนฯ  

 4. พนักงานในสํานักงานกองทุนฯ  

 5. คณะทํางานและผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินงานของสํานักงานกองทุนฯ 

องค์ประกอบของคู่มือการบริหารความเส่ียง 

 1. โครงสร้างการบริหารความเส่ียงของสํานักงานกองทุนฯ 

 2. นโยบาย วัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียง 

 3. การระบุความเส่ียง 

 4. การระบุถึงระดับความรุนแรงและการจัดลําดับความเส่ียงจากผลการวิเคราะห์ความเสียหายข้างต้น 

 5. การกําหนด/คัดเลือกวิธีการจัดการต่อความเสี่ยงที่ระบุไว้ โดยพิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสที่จะเกิด

ค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที่ได้(Benefit) และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) ของ

องค์กร 

 6. การทํารายงานการบริหารความเสี่ยงและการประเมินผลการบริหารความเสี่ยงในกรณีที่ทุนหมุนเวียนมีคู่มือการ

บริหารความเส่ียงแล้ว หรือมีการเปล่ียนแปลงด้านการบริหารความเส่ียงได้มีการทบทวนคู่มือการบริหารความเส่ียงทุกปี 

กระบวนการบริหารความเส่ียง มีข้ันตอนการดําเนินการ ดังน้ี 

 1. การกําหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยพิจารณาจากเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/

กิจกรรม  

 2. การค้นหาและระบุความเสี่ยง โดยระบุปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กรตามกระบวนการที่สําคัญและเชื่อมโยงระหว่าง

ปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีปัจจุบัน มาจัดลําดับความสําคัญ พิจารณาปัจจัย 2 ด้าน คือปัจจัยเสี่ยงภายในและ
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ปัจจัยเสี่ยงภายนอก กําหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Boundary) รวมถึงพิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสที่จะ

เกิดค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ท่ีได้ (Cost-Benefit) ของแต่ละทางเลือก 

 3. การประเมินความเสี่ยง เป็นเครื่องมือในการพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยงต่างๆที่ระบุไว้ข้างต้นมี

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ และมีผลกระทบอย่างไร โดยการประเมินระดับความรุนแรงและความเสี่ยง มีองค์ประกอบ

หลักในการพิจารณา 2 ประการ คือ โอกาส และผลกระทบ 

 4. การประเมินผลการควบคุมท่ีมีอยู่ เป็นการพิจารณาความเสี่ยงคงเหลือท่ีได้จากการวิเคราะห์การประเมินประสิทธิผล

การควบคุมภายใน 

 5. การจัดลําดับความเส่ียง 

 6. การจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย การยอมรับความเสี่ยง การลดหรือควบคุมความเสี่ยง การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 

การกระจายหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

 7. การติดตามประเมินผลและจัดทํารายงาน 

 

 

 

 



คู่มือการบริหารความเส่ียง ประจําปีบัญชี 2569  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

1 บทนํา 



คู่มือการบริหารความเส่ียง ประจําปีบัญชี 2569  

 

ส่วนท่ี 1 

บทนํา 

 

หลักการแนวคิดการบริหารความเส่ียง 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 “การบริหารราชการต้องเป็นไป เพ่ือประโยชน์สุขของ

ประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การลด

ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จําเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การ

อํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน  ทั้งน้ี โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานในการปฏิบัติ

หน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้คํานึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ” 

และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570 นโยบายของรัฐบาล แผนการศึกษาแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2560 - 2579) นโยบายในการจัดการศึกษา แนวทางการพัฒนาประเทศยุค Thailand 4.0 และนโยบายและ

จุดเน้นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา

จึงได้จัดทํา แผนพัฒนากองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา (ประจําปีบัญชี 2566 - 2570) 

ทบทวน ปี 2569 เพื ่อใช้เป็นทิศทางในการขับเคลื ่อนกองทุนฯ ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์เพื ่อให้ภายในปี 2569 

“นักเรียนมีภาวะโภชนาการดี มีความสุข รอบรู้ด้านโภชนาการและอาหารปลอดภัย” สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมั่นคง 

มั่งคั่ง และยั่งยืน ในสังคมแห่งการเปลี่ยนแปลง ประกอบกับตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 

มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเส่ียง 

โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/

ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562  เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร

จัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 สํานักงานกองทุนฯ จึงได้จัดทําคู่มือการบริหารความเสี่ยงของ

สํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันขึ้น เพื่อใช้ในการจัดทําแผนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของสํานักงานกองทุนฯ 

การบริหารความเสี ่ยงในภาครัฐจึงเป็นส่วนหนึ ่งของความรับผิดชอบภาครัฐ (Public Accountability) ที ่มีต่อ

ประชาชนและทรัพย์สินของประเทศอันจะนํามาซึ่งการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี(Good Governance) จาก พ.ร.บ. ระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดินข้างต้นทําให้ภาครัฐในปัจจุบันจําเป็น ต้องบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นกว่าเดิม
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และต้องเปิดเผยข้อมูลในการปฏิบัติราชการประชาชนสามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานได้ ดังนั้นการบริหาร

ความเส่ียง จึงมีส่วนอย่างย่ิง ในการป้องกันการไม่ได้รับการยอมรับจากภาคประชาชนและป้องกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนใน

อนาคต ทําให้การบริหารจัดการภาครัฐ มีการตัดสินใจที่ดีขึ้น ด้วยการบริหารความเสี่ยง นอกจากเป็นการบริหารเชิงป้องกัน 

(Preventive Management ) แล้วการบริหารความเสี่ยง ยังเป็นส่วนสําคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ในการผลักดันให้

ภาครัฐ มีผลการดําเนินการท่ีเป็นเลิศ เป็นองค์การสมรรถนะสูง( High Performance Organization - HPO ) การบริหารความ

เสี่ยง เป็นกระบวนการที่สําคัญในการเน้นความสําคัญหรือชี้ให้เห็นความเสี่ยง ที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์การได้วางไว้ 

สํานักงาน ก.พ.ร. ได้ระบุบทบาทของการบริหารความเสี่ยงไว้ ดังน้ี คือ “การบริหารความเสี่ยงนั้นเป็นเครื่องมือสําคัญ ในการ

ประเมินประเด็นยุทธศาสตร์และรวมถึงวัตถุประสงค์คุณภาพการให้บริการ การนําระบบการบริหารมุ ่งผลสัมฤทธิ ์มา

ประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง โดยให้มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์และแผนการดําเนินงาน ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายและ

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล มีการกําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธ์ิ ที่ชัดเจนให้วัดผลในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับองค์การไป

จนถึงระดับบุคคล” 
 

ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงของแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติราชการประจําปีที่สอดคล้องกับประเด็น

ยุทธศาสตร์ ตามแนวทางของสํานักงาน ก.พ.ร. จึงมีวัตถุประสงค์ที่สําคัญ ในการผลักดันให้หน่วยงานราชการ เน้น

ความสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ว่ามีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดินและการดําเนินงานตาม

วิสัยทัศน์ของหน่วยงานในทิศทางเดียวกันหรือไม่ เมื่อสอดคล้องกันแล้ว หน่วยงานราชการควรมีการดําเนินการ ด้าน

การบริหารความเสี่ยง เพื่อสร้างความมั่นใจให้หน่วยงานนั้น สามารถดําเนินกิจกรรม   ได้สําเร็จบรรลุตามเป้าประสงค์

ของยุทธศาสตร์นั้นๆได้ สํานักงาน ก.พ.ร. ได้เริ่มสนับสนุนให้หน่วยงานราชการของไทย ดําเนินการด้านการบริหาร

ความเสี่ยง โดยเริ่มครั้งแรกในปี พ.ศ. 2549 และประกาศให้การบริหารความเสี่ยง เป็นตัวชี้วัดตามเกณฑ์คุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน ในหมวด 2 
 

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ กําหนดให้ส่วนราชการ ต้องมีการวิเคราะห์และจัดทําแผนบริหารความเส่ียง

ตามมาตรฐาน COSO 2013 เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นจากการดําเนินแผนงาน/

โครงการที่สําคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล กรมบัญชีกลางได้มีการจัดทําระบบบริหาร  

ความเสี่ยงโครงการโดยคํานึงถึง การบรรลุเป้าประสงค์ของประเด็นยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์และพันธกิจของกรม

เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือผลักดัน การดําเนินงานของหน่วยงาน ให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของ

รัฐและเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ

วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 

ด้วยพระราชบัญญัต ิว ิน ัยทางการเง ินการคลังของร ัฐ  พ.ศ.2561 หมวด 4 การบัญชี การรายงาน  

และการตรวจสอบภายใน มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และ

การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ ที่กระทรวงการคลังกําหนด  ซึ่งการบริหาร

จัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุที่อาจเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ  เพื่อให้

หน่วยงานของรัฐสามารถดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์รวมท้ังเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
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เพื่อให้เป็นไปตามนัยพระราชบัญญัติวินัยทางการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังกล่าวข้างต้น จึงได้จัดทํา

มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับหน่วยงานของรัฐ โดยประยุกต์ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ของสากลและมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบ 

หรือแนวทางพื้นฐานในการกําหนดนโยบายการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงและการติดตามประเมินผลรวมท้ัง

การรายงานผลเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทําให้เกิดความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุก

ฝ่ายและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงาน

ของรัฐพ.ศ. 2562 

ได ้ก ําหนดหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว ่าด ้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์การบริหารความเสี ่ยงข้ึน 

โดยที่สมควรให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพื่อให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตาม

ยุทธศาสตร์ท่ีหน่วยงานของรัฐกําหนด 

อาศ ัยอ ํานาจตามความในมาตรา 79  พระราชบ ัญญ ัต ิว ิน ัยทางการเง ินการคล ังของร ัฐ  พ.ศ.2561 

จึงได้กําหนดหลัดเกณฑ์ไว้ดังต่อไปน้ี 

1. หลักเกณฑ์น้ีเรียกว่า หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ 

บริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 

2. หลักเกณฑ์น้ีให้ใช้บังคับในรอบระยะเวลาบัญชีของหน่วยงานของรัฐถัดจากปีท่ีกระทรวงการคลัง 

ประกาศเป็นต้นไป 

3. ให้หน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ถือปฏิบัติตาม 

มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสําหรับหน่วยงานของรัฐท่ีแนบท้ายหลักเกณฑ์ฉบับน้ี 

4. กรณีหน่วยงานของรัฐมีเจตนาหรือปล่อยปละละเลยในการปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ 

ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกําหนดโดยไม่มีเหตุอันสมควรให้

กระทรวงการคลังพิจารณาความเหมาะสมในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับพฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้ผู้ท่ี

เก่ียวข้องดําเนินการตามอํานาจและหน้าท่ีต่อไป 

นิยามการบริหารความเส่ียง 

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมอย่างเป็นระบบในการระบุ

ความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลําดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการที่มีอยู่และ

การกําหนดมาตรการ ในการวางแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบลดลง ให้อยู่ในระดับท่ี

ยอมรับได้ โดยคํานึงถึงการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ 

ความเส่ียง หมายถึงเหตุการณ์/การกระทําใดๆท่ีอาจเกิดข้ึน ภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและจะ

ส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลด

โอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมาย ตามภารกิจหลักท่ีกําหนด 
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การระบุความเสี ่ยง หมายถึง การระบุปัจจัยเสี ่ยง/สาเหตุของความเสี ่ยง ที ่มีผลกระทบต่อเป้าหมาย/

วัตถุประสงค์ตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยงทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรทุกด้าน 

เช่น ด้านการดําเนินงาน  ด้านการเงิน  ด้านกฎหมาย เป็นต้น 

การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง  หมายถึง  การวิเคราะห์หาสาเหตุ/ปัจจัยและผลกระทบของความเสี่ยง  

โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหาย ทั้งที่เป็นตัวเงิน

และไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสียงขององค์กร  ด้านผู้รับบริการ ด้านบุคลากร ด้านเวลา 

ด้านความสําเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงว่าอยู่ในระดับใด 

ระดับความเส่ียง  หมายถึง ค่าของความเส่ียงท่ีได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ แต่ละปัจจัยเส่ียง 

ลําดับความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 

มาจัดลําดับความสําคัญเพ่ือนํามาจัดทําแผนการจัดการความเส่ียง 

การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA) หรือ เทคนิคการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ หมายถึง 

การพิจารณาและประเมินโดยคาดการณ์ว่าโครงการ/กิจกรรม เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารว่ามี

ความคุ้มค่าและสมควรจะดําเนินการหรือไม่ โดยการเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าของต้นทุน กับ ผลประโยชน์ท่ีคาดการณ์

ว่าจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเป็นตัวเงิน(มูลค่า) และไม่สามารถคํานวณออกมาเป็นตัวเงินได้โดยตรง (คุณค่า) 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้ เพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูง 

อาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือการควบคุม และ

ไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ 

ความเส่ียงท่ีเหลืออยู่ หมายถึง ความเส่ียงท่ียังคงเหลืออยู่ภายหลังจากท่ีได้มีการจัดวางกิจกรรมควบคุมภายใน

และการจัดการความเส่ียงแล้ว 

แผนบริหารความเสี่ยง หมายถึง แผนที่ส่วนราชการกําหนดขึ้นเพื่อใช้ในการกําหนดระบบการบริหารปัจจัย

และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินการต่างๆ โดยลดมูลเหตุ ของแต่ละโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย 

เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุมได้ 

และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

ความเสี่ยงโครงการ หมายถึง ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ที่หากเกิดขึ้น จะส่งผลกระทบต่อการบรรลุตาม

เป้าประสงค์ของโครงการ 

การบริหารความเสี่ยงโครงการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและขั้นตอนของการระบุ

ความเส่ียง การประเมินความเส่ียง การวางแผนความเส่ียง และการติดตามความเส่ียง ในการสนับสนุนการวางแผนและ

การดําเนินโครงการ ให้คํานึงถึงความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงได้ อย่างเป็นระบบเหมาะสมกับทรัพยากร

ท่ีองค์การมี และส่งผลให้โครงการน้ัน สามารถดําเนินงานได้อย่างต่อเน่ืองและบรรลุผลตามเป้าประสงค์ท่ีได้วางไว้ 
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ส่วนที่ 2  

การบริหารความเสี่ยง 
ส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน  

 
ความจ าเป็นของการบริหารความเสี่ยง 

การด าเนินการบริหารความเสี่ยง จะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และท าให้องค์กร
สามารถจัดการกับปัญหา อุปสรรค และอยู่รอดได้ในสถานการณ์ท่ีไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ ที่อาจท าให้องค์กรเกิดความ
เสียหาย ดังนั้นการบริหารความเสี่ยงจึงมีความจ าเป็นดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 บัญญัติว่า “การบริหาร
ราชการตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่าในเชิง
ภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและ
ทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้ องการของ
ประชาชน มีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานการปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ จึงเป็นแนวหนึ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่ง เพ่ือให้การ
บริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนอง ตามความต้องการของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่
ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติ
ราชการ การมีส่วนร่วมของประชาชนการเปิดเผยข้อมูล การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติราชการ ทั้งนี้ 
ตามความเหมาะสมของแตล่ะภารกิจ” 

2. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 12 ก าหนดว่า
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือก าหนดมาตรการก ากับการ
ปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดท าความตกลงเป็น ลายลักษณ์อักษรหรือโดยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการและมาตรา 45 ก าหนดให้ส่วนราชการ จัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระ ด าเนินการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการเกี่ยวกับ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคุณภาพ การให้บริการความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
ความคุม้ค่าในภารกิจ ทั้งนี ้ตามเกณฑ์วิธีการและระยะเวลาที่ ก.พ.ร. ก าหนด 

3. ระ เบี ยบคณะกรรมการตรวจ เ งิ นแผ่ นดิ น  ว่ าด้ วยการก าหนดมาตรฐ านการควบคุ มภ าย ใน  
พ .ศ . 2544 ซึ่ ง ก าหนดโดย  คณะกรรมการตรวจ เ งิ นแผ่ นดิ น  ตามพระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐ ธรรมนูญ  
ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานภาครัฐใช้การบริหารความเสี่ยง เป็นแนวทางและ
หลักปฏิบัติ ในการจัดวางระบบมาตรฐานการควบคุมภายใน 

4. พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ระบุในมาตรา 31 ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผล
การด าเนินงานทุนหมุนเวียนเป็นประจ าทุกปี โดยการประเมินผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
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ระบบการประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่มีประสิทธิภาพและมีมาตรฐาน ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุนหมุนเวียน มี
การพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการและการด าเนินงานของทุนหมุนเวียนให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของทุนหมุนเวียนเกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน โดยเกณฑ์การประเมินผลก าหนดตัวชี้วัดที่ใช้ประเมินผลการ
ด าเนินงาน จ าแนกรายได้ โดยในด้านที่ 4 ด้านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน มีการประเมินผล การบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหารจัดการสารสนเทศและดิจิทัล ดังนั้น เพ่ือเป็นการพัฒนาการ
บริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ จึงต้องจัดท าคู่มือการบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับรายงานผลการด าเนินงานของ
กองทุนฯ 

5. ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ต้องมีแผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเป็นการควบคุมและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้ อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ดังนั้น การด าเนินงานต่าง ๆ จึงต้องมีความระมัดระวัง ด้วยการด าเนินการอย่างโปร่งใสและน าทรัพยากร
ที่มีอยู่ ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 

ดังนั้น ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน จึงน าหลักการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 
,2013 (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) มา เป็ นกรอบในการ
ด าเนินการ เพ่ือให้หนว่ยงานสามารถบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
 
ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

1. ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน บรรลุเป้าหมายในการควบคุม และลดอุปสรรค หรือสิ่งที่ไม่
คาดหมายว่าจะเกิดข้ึน โดยป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรโดยรวมของหน่วยงานได้ 

2. ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน สามารถน าคู่มือการบริหารความเสี่ยงมาใช้ในการจัดท า
แผนการบริหารความเสี่ยงและใช้ในการควบคุมความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  

  
เป้าหมายจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

1. ผู้บริหารและบุคลากรของส านักงานกองทุนฯ มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปใช้ในการ
ด าเนินงาน ตามยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

2. ผู้บริหารและบุคลากรของส านักงานกองทุนฯ สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ ประเมินและจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

3. ผู้บริหารและบุคลากรของส านักงานกองทุนฯ สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการด าเนินงาน 
ทีร่ับผิดชอบ 

4. บุคลากรของส านักงานกองทุนฯได้รับการพัฒนา และสามารถด าเนินงานตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง
ภายในองค์กรได้อย่างต่อเนื่อง 
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5. ผู้บริหารและบุคลากรของส านักงานกองทุนฯ มีความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง อย่าง
เหมาะสม 

6. การบริหารความเสี่ยง ก าหนดเป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
กรอบการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 2013 

ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน เริ่มด าเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยง ในปีงบประมาณ พ.ศ.2550 
เป็นต้นมา  โดยยึดกรอบการบริหารความเสี่ ย งตามแนวทางของ  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission)  เป็นแนวทางในการปฏิบัติ โดยมีองคป์ระกอบที่ส าคัญ 4 ส่วนดังนี้ 

1. วั ฒ น ธ ร ร ม อ ง ค์ ก ร  โ ด ย มี ก า ร ก า ห น ด วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  น โ ย บ า ย  เ ป้ า ห ม า ย  ก า ร ด า เ นิ น ง าน 
และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) 

2. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะท างานบริหารความเสี่ยง 
และหน่วยงานบริหารความเสี่ยง พร้อมบทบาทความรับผิดชอบรวมถึงสายการบังคับบัญชา/รายงานในแต่ละระดับ 

3. กระบวนการบริหารความเสี่ ย ง  ซึ่ งมีองค์ประกอบตั้ งแต่  การก าหนดวัตถุประสงค์  การบ่ งชี้ 
ค ว าม เสี่ ย ง  กา รประ เมิ นคว าม เสี่ ย ง  กา รจั ดท า แผนบริ ห า รคว าม เสี่ ย ง  กา รติ ดตามและราย ง า นผล 
การด าเนินงานตามแผนดังกล่าว 

4. ปัจจัยพ้ืนฐาน ได้แก่ โครงสร้างและระบบบริหารความเสี่ยง วิธีการด าเนินงาน/เครื่องมือที่ใช้ใน   การระบุ
ความเสี่ยงรวมถึงขอ้มูลและการสื่อสารภายในองคก์ร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1 กรอบบริหารความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 201 
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1. วัฒนธรรมองค์กร 
1.1 วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 

                          1.1.1 เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบจากความเสี่ยงที่เกิดขึ้นที่จะท าให้ผลการด าเนินงานขององค์กร 
ไมเ่ป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมายและภารกิจขององค์กร 
         1.1.2 เพ่ือให้ส่วนราชการส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันมีแผนในการจัดการความ
เสี่ยงหรือรับมือกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
        1.1.3 เพ่ือให้องค์กรมีระบบบริหารความเสี่ยง ที่เชื่อมโยงกับการพิจารณาผลตอบแทนและ/หรือ
ระบบความดีความชอบของหน่วยงาน ที่น าระบบบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
สร้างมูลคา่เพ่ิม 

     1.1.4 เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบ ผลการด าเนินการ บริหารความเสี่ยงและ 
เฝ้าระวังความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 

1.2  นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
 1.2.1 ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ได้ก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
เพ่ือให้กระบวนการบริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสม สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์และภารกิจของ
กระทรวง ดังนี้ 
 1.2.1 จัดให้มีระบบการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงที่ดีตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 
และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานรัฐ ตลอดจนกรอบแนวทางของ COSO 2013 
 1.2.2 บริหารระบบการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงาน มีความเชื่อถือได้ของการรายงานทางการเงินและมิใช่การเงิน เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
 1.2.3 ติดตามประเมินผลตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องและ
เป็นระบบ 
 1.2.4 ส่งเสริมให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์อย่าง
ต่อเนื่องและเป็นระบบ 
 1.2.5 จัดท าเอกสาร คู่มือ ระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน พร้อมทั้งควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติอย่าง
จริงจัง 
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1.3 เป้าหมายของการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยง 
 1.3.1 จัดให้มีระบบการบริหารที่ดีและเป็นไปอย่างเป็นระบบ และมีองค์ประกอบหลักของการ
บริหารความเสี่ยงที่ดีและครบถ้วน 
 1.3.2 จัดให้มีระบบบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ ทั่วทั้งองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ ตาม
มาตรฐานการบริหารความเสี่ยงและตามหลักเกณฑ์การประเมินผลของกระทรวงการคลัง ในระยะเวลา 5 ปี 
 1.3.3 ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน สามารถบรรลุเป้าหมายการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์ ซึ่งมีความสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์กร 

1.4 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) หมายถึง ค่าความเสี่ยงโดยรวมที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้
องคก์รบรรลุเป้าหมาย ซึ่งความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ จะระบุเป็นเป้าหมายคา่เดียวหรือระบุเป็นช่วงก็ได้ ขึ้นอยู่กับความ
เหมาะสมของแต่ละปัจจัยเสี่ยงคือระดับของความเสี่ยงที่คณะกรรมการหรือผู้บริหารยอมรับได้ในการด าเนินการ เพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์หรือนโยบายขององค์กร โดยคณะกรรมการหรือผู้บริหาร ควรก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กร ที่
สอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 

หลักการส าคัญเกี่ยวกับ Risk Appetite ประกอบด้วย 
1. มีการวัดผลได้ในเชิงปริมาณ เช่น ผลกระทบที่เกิดกับผู้มีส่วนได้เสีย มาเปน็ตัวก าหนดเกณฑ์ระดับความเสี่ยงที่

ยอมรับได้ ความเสี่ยงที่กระทบต่อผลการด าเนินงานด้านการเงิน/ผลก าไร ขององค์กร เป็นตัวก าหนดเกณฑ์ระดับความ
เสี่ยงที่ยอมรับได้ น ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ขององคก์รมาก าหนดเป็นเกณฑ ์ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้และให้แตกย่อย 
ออกเปน็ระดับหน่วยย่อย ให้ครอบคลุมทุกกลยุทธ์ 

2. ไม่ได้เป็นเกณฑ์เชิงเดี่ยว ดังนั้นจ าเป็นต้องมีระดับความเสี่ยง ที่แตกต่างกันมีเกณฑ์การยอมรับแยกเป็นเรื่อง 
เช่น เกณฑ์ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ทางการเงิน เกณฑ์ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ทางด้านภาพลักษณ์ เกณฑ์ระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ด้านการตลาด เป็นต้น 

3. ควรมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและเป้าหมายของการวัดความเสี่ยงที่ชัดเจน ไมค่วรน าปัญหาในการปฏิบัติงาน
ประจ าวัน ไม่ควรน าปัญหาที่เกิดจากโครงการหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นแบบฉุกเฉินหรือสั่งการตามนโยบายแบบโครงการ
ชั่วคราว เพราะสิ่งเหล่านี้จะหมดไป ตามนโยบาย แต่ควรเก็บข้อมูลปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กร หรือ
โครงการขนาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบกับองค์กรถา้โครงการนี้ไม่ประสบความส าเร็จตามระยะเวลาที่ก าหนดเป็นต้น 

4. จะต้องค านึงถึงมุมมองที่แตกต่างของกลยุทธ์และยุทธวิธีในระดับปฏิบัติงานรวมทั้งการก าหนดเกณฑ์ระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้และเกณฑ์นี้จะต้องสามารถปฏิบัติได้จริงและมีความชัดเจนในเชิงปริมาณและที่ส าคัญสามารถ
ปรับเปลี่ยนไดต้ามระยะเวลาและเง่ือนไขที่เปลี่ยนแปลงได้โดยคณะกรรมการขององค์กร 
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5. ต้องบูรณาการกับวัฒนธรรมการควบคุมขององค์กรรวมทั้งคุณลักษณะและวิธีการที่ใช้ควบคุมความเสี่ยงของ
องค์กรดังนั้นผู้ที่มีหน้าที่รวบรวมข้อมูลปัจจัยเสี่ยงจะต้องมีการศึกษาเกี่ยวกับกฎระเบียบขององค์กรเพ่ือไม่ให้เกิดการ
ขัดแย้งขึ้นหรือซ้ าซอ้นกันเป็นต้น 

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) คือระดับความเบี่ยงเบนที่องค์กรยอมรับจากเกณฑ์หรือดัชนี
วัดของการบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้นั้นมีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ ดังนั้นการ
ก าหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ จึงควรเป็นเกณฑห์รือดัชนีตัวเดียวกันกับการวัด วัตถุประสงค์ เช่นองคก์รมีวัตถุประสงค์จะ
เพ่ิมรายได ้5% ภายใน 2 ปี การก าหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้อาจก าหนดไว้ในอัตรา  4% - 6% โดยช่วงอัตราส่วน
ที่ก าหนดไว้ถือเป็นระดับที่องคก์รยอมรับได้ โดยยังคงบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

ในการตั้งระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ผู้บริหารองคก์รตอ้งพิจารณาความส าคัญของวัตถุประสงค์ที่สัมพันธ์กันและ
วางระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ให้เป็นแนวทางเดียวกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ การปฏิบัติการภายในระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได ้ท าให้ผู้บริหารมั่นใจเพิ่มขึ้นว่าองคก์รยังคงมีความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และจะบรรลุวัตถุประสงค์ไดอ้ Cost Benefit 
Analysis เป็นเทคนิคส าหรับการค้นหาต้นทุนและผลประโยชน์ทางสังคมที่คิดค่าออกมาเป็นตัวเงิน (Monetary social 
cost and benefit) ของโครงการลงทุนในช่วงเวลาในเวลาหนึ่งที่ก าหนดให้   

หลักการของ Cost Benefit Analysis มีหลักเกณฑ์ส าคัญ คือ  
 1. ใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินโครงการในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์หรือการประเมินในทางสังคมหรือเชิง
สวัสดิการ ซึ่งเป็นเทคนิคที่ยอมรับน าไปใช้กันในโครงการทางธุรกิจและโครงการใช้จ่ายภาครัฐ 
 2. ใช้เป็นเครื่องมือในการน าเอาผลกระทบของโครงการต่อภายนอก (Externality) มาสู่การพิจารณาในการด าเนิน
โครงการ ได้แก่ ผลกระทบต่อประชาชนหรือสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ ควบคู่กับต้นทุนและผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ริเริ่มโครงการและน าทั้ง 2 ส่วนไปใช้ประกอบในการตัดสินใจเลือกด าเนินโครงการหรือไม่ ในแง่นี้และ
น า 2 ส่วนไปใช้ประกอบในการตัดสินใจเลือกด าเนินโครงการหรือไม่  ในแง่นี้ Cost Benefit Analysis คือ การประมาณ
การผลกระทบต่อสวัสดิการทางสังคมของการลงทุนในรูปของโครงการ 
 3. การน าเอาเรื่องของกรอบเวลามาพิจารณาในแง่มูลค่าทางเศรษฐกิจที่คิดลดตามระยะเวลาที่ได้รับประโยชน์
ล่าช้าออกไปหรือนานมากข้ึนในอนาคต หรือคิดลดต้นทุนลงไปตามระยะเวลาในอนาคต 

ในการน าเอาหลักการ Cost Benefit Analysis มาใช้ประโยชน์นั้น ตั้งแต่ช่วงแรกเริ่มของการพัฒนาแนวคิดนี้เป็น
การประเมินโครงการลงทุนของภาคสาธารณะขนาดใหญ่ที่เป็นเมกะโปรเจคอย่างเช่น โครงการลงทุนในการสร้างมอเตอร์
เวย์ ทางต่างระดับ เขื่อน อุโมงค์ สะพาน การสร้างก าแพงก้ันน้ าท่วม หรือโรงงานผลิตพลังงานแห่งใหม่ ซึ่งเป็นมุมมองของ
การประเมินด้านต้นทุนและผลประโยชน์ทางสังคม  

อย่ า ง ไ รก็ ต าม  หลั กการ เบื้ อ งต้ นของ  Cost Benefit Analysis ก็ ส ามารถประยุ กต์ ใ ช้ ใ น โ คร งการ 
หรือโปรแกรมในลักษณะอ่ืน ๆ ด้วย เช่น สุขภาพถ้วนหน้า หรือระบบรักษาความปลอดภัยของรถใหม่ โครงการด้าน
สุขภาพแวดล้อมทีต่้องการประเมินผลตอบแทนของการลงทุน  
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เหตุผลส าคัญที่มีการน าเอา Cost Benefit Analysis มาใช้อีกประการหนึ่งก็คงจะอยู่ที่ข้อจ ากัดของวงเงิน
งบประมาณที่สามารถน าไปใช้ในการด าเนินโครงการ เพ่ือใช้ผลการประเมินในกาจัดล าดับความส าคัญของโครงการที่ควร
จะจัดสรรเงินงบประมาณให้ตามสัดส่วนก่อนหลังโดยอย่างแนน่อน 

 

การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA)  
การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA) หรือ เทคนิคการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ หมายถึง การพิจารณา

และประเมินโดยคาดการณ์ว่าโครงการ/กิจกรรม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารว่ามีความคุ้มค่าและสมควรจะ
ด าเนินการหรือไม่ โดยการเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าของต้นทุน กับ ผลประโยชน์ที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงิน(มูลค่า) 
และไม่สามารถค านวณออกมาเป็นตัวเงินได้โดยตรง (คุณค่า) เป็นเทคนิคส าหรับการค้นหาต้นทุนและผลประโยชน์ทางสังคมที่
คิดค่าออกมาเป็นตัวเงิน (Monetary social cost and benefit) ของโครงการลงทุนในช่วงเวลาในเวลาหนึ่งที่ก าหนดให้  

 

หลักการของ Cost Benefit Analysis มีหลักเกณฑ์ส าคัญ ดังนี้  
 1. ใช้เป็นเครื่องมือในการประเมินโครงการในมุมมองทางเศรษฐศาสตร์หรือการประเมินในทางสังคมหรือเชิง
สวัสดิการซึ่งเป็นเทคนิคที่ยอมรับน าไปใช้กันในโครงการทางธุรกิจและโครงการใช้จ่ายภาครัฐ 
 2. ใช้เป็นเครื่องมือในการน าเอาผลกระทบของโครงการต่อภายนอก (Externality) มาสู่การพิจารณาในการ
ด าเนินโครงการ ได้แก่ ผลกระทบต่อประชาชนหรือสภาพแวดล้อมภายนอกโครงการ ควบคู่กับต้นทุนและผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจที่เกิดกับผู้ริเริ่มโครงการและน าทั้ง 2 ส่วนไปใช้ประกอบในการตัดสินใจเลือกด าเนินโครงการหรือไม่ ในแง่นี้
และน า 2 ส่วนไปใช้ประกอบในการตัดสินใจเลือกด าเนินโครงการหรือไม่ ในแง่นี้ Cost Benefit Analysis คือ การ
ประมาณการผลกระทบต่อสวัสดิการทางสังคมของการลงทุนในรูปของโครงการ 
 3. การน าเอาเรื่องของกรอบเวลามาพิจารณาในแง่มูลค่าทางเศรษฐกิจที่คิดลดตามระยะเวลาที่ได้รับประโยชน์
ล่าช้าออกไปหรือนานมากข้ึนในอนาคต หรอืคิดลดต้นทุนลงไปตามระยะเวลาในอนาคต 

      ในการน าเอาหลักการ Cost Benefit Analysis มาใช้ประโยชน์นั้น ตั้งแต่ช่วงแรกเริ่มของการพัฒนา
แนวคิดนี้เป็นการประเมินโครงการลงทุนของภาคสาธารณะขนาดใหญ่ที่เป็นเมกาโปรเจคอย่างเช่น โครงการลงทุนในการ
สร้างมอเตอร์เวย์ ทางต่างระดับ เขื่อน อุโมงค์ สะพาน การสร้างก าแพงกั้นน้ าท่วม หรือโรงงานผลิตพลังงานแห่งใหม่  ซึ่ง
เป็นมุมมองของการประเมินด้านต้นทุนและผลประโยชน์ทางสังคม  

      อย่างไรก็ตาม หลักการเบื้องต้นของ Cost Benefit Analysis ก็สามารถประยุกต์ใช้ในโครงการหรือโปรแกรม
ในลักษณะอ่ืน ๆ ด้วย เหตุผลส าคัญที่มีการน าเอา Cost Benefit Analysis มาใช้อีกประการหนึ่งก็คงจะอยู่ที่ข้อจ ากัดของ
วงเงินงบประมาณที่สามารถน าไปใช้ในการด าเนินโครงการ เพ่ือใช้ผลการประเมินในกาจัดล าดับความส าคัญของโครงการที่
ควรจะจัดสรรเงินงบประมาณให้ตามสัดส่วนก่อนหลังโดยขั้นตอนที่ส าคัญในการประยุกต์ใช้แนวคิด Cost Benefit 
Analysis ประกอบด้วย  
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     ขั้นที่ 1 ค านวณผลประโยชน์ทางสังคมจากการด าเนินโครงการ ประโยชน์ทางสังคมในทีนี้ หมายถึง 
1) ประโยชน์ที่มองเห็นได้ เป็นประโยชน์ทางตรง และ 2) ประโยชน์ที่มองไม่เห็นเป็นประโยชน์ทางอ้อม หรือประโยชน์ที่
ตกอยู่กับประชาชนที่อยู่นอกเหนือเป้าหมาย  

     ขั้นที่ 2 การค านวณต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น โดยประกอบด้วยต้นทุนที่มองเห็นได้หรือต้นทุนทางตรง และ
ต้นทุนที่มองไม่เห็น หรือต้นทุนทางอ้อมด้วย โครงการด าเนินการในขั้นที่ 1 และ ขั้นที่ 2 นี้เป็นขั้นตอนส าคัญและต้องมี
ความมั่นใจว่าสามารถรวบรวมและค านวณทั้งประโยชน์ทางสังคมและต้นทุนทางสังคมได้ครบถ้วน  

     ขั้นที่ 3 การค านวณด้วย Sensitivity Analysis  
     เป็นการประเมินความไหวตัวของเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นหรือผลลัพธ์ที่เป็นไปได้ว่าผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดขึ้นได้มี

อะไรบ้าง และมีขนาดของความไม่แน่นอน ในการวัดหามูลค่าที่แท้จริงของต้นทุนและผลประโยชน์มากน้อยเพียงใดเพ่ือให้
เกิดความม่ันใจในระดบัความแม่นย าของการค านวณในขั้นที่ 1 – 2  

     ขั้นที่ 4 การคิดลดโดยค านึงถึงมูลค่าทางการเงินของประโยชน์ที่คิดลดตามเวลาในอนาคต  
     เป็นการพิจารณาการลดลงของมูลค่าของต้นทุนและผลประโยชน์ที่สะสมตามเวลา ซึ่งแม้ว่าจะคิดเป็นตัวเงิน

เท่ากันก็ตาม แต่เมื่อคิดลดด้วยเวลาแล้วดีค่ากลับมาเป็นมูลค่าปัจจุบันจะมีมูลค่าลดลงแตกต่างกัน โดยใช้หลักความจริงว่าทุกคน
ย่อมต้องการได้รับประโยชน์ในปัจจุบันมากกว่าจะได้รับในอนาคต มูลค่าของผลประโยชน์ในอนาคตจะลดลงไปเรื่อย ๆ หาก
ระยะเวลายิ่งนานออกไปมากขึ้น ท าให้เกิดการคิดลดมูลค่าในอนาคต  

     ขั้นที่ 5 การเปรียบเทียบประโยชน์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นกับต้นทุน  
     เป็นการระบุว่าหลังจากน าเอาต้นทุนไปหักออกจากผลประโยชน์แล้ว อัตราผลตอบแทนทางสังคมสุทธิมีค่า

เป็นบวก หรือ มีค่าเป็นลบ หากมีค่าของผลตอบแทนทางสังคมเป็นบวก ก็คือว่าโครงการที่ประเมินมีความคุ้มค่า  
     ขั้นที่ 6 การเปรียบเทียบผลตอบแทนของการลงทุนระหว่างโครงการ  
     ในการพิจารณาอาจจะมีโครงการที่สามารถเลือกด าเนินการ เพ่ือให้บรรลุผลประโยชน์ทางสังคมที่ใกล้เคียง

กัน ในกรณีเช่นนี้ผู้ที่จะพิจารณาเลือกโครงการที่มีต้นทุนต่ ากว่า หรือมีผลตอบแทนจากการลงทุนที่แสดงว่าคุ้มค่ามากที่สุด
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เกณฑ์การวิเคราะห์และประเมินความคุ้มค่าของต้นทุน/ผลประโยชน์  Cost – Benefit Analysis (CBA) ในแต่ละ
ทางเลือกหรือกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ประเด็นองค์ประกอบที่พิจารณา ค่าคะแนน 
เกณฑ์การวิเคราะห์ “ต้นทุน (มูลค่า)”  (Cost : C) ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม  
C1 =  เวลา : การใช้เวลาในการด าเนินการโดยเฉลี่ย 
    ไม่เกิน 2 วันต่อเดือน 
   ระหว่าง 3 - 9 วัน ต่อเดือน 
   เกิน 10 วันต่อเดือน 

 
1 
2 
3 

C2 =  งบประมาณ : การใช้งบประมาณของส านักงานกองทุน 
    ใช้งบประมาณต่ ากว่า 30,000 บาท หรือไม่ใช้งบประมาณส านักงานกองทุน หรือใช้
งบประมาณจากแหล่งอื่น 
   ระหว่าง 30,000 – 300,000 บาท 
   เกิน 300,000 บาท 

 
1 
 
2 

        3 
C3 =  วัสดุอุปกรณ์ : การเอ้ืออ านวย/วางพ้ืนฐาน/สร้างโอกาสในการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ได้อย่างเหมาะสม 
    กิจกรรมช่วยเหลือเอ้ืออ านวยให้เกิดการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ได้มาก 
   กิจกรรมช่วยเหลือเอ้ืออ านวยให้เกิดการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ได้บ้าง 
   กิจกรรมไม่สามารถเอ้ืออ านวยให้เกิดการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ได้เลย 

 
 
1 
2 
3 

C4 =  แรงงานก าลังคน : มีการบูรณาการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
    3 งาน/คน ขึ้นไป 
    2 งาน/คน  
    1 งาน/คน 

 
1 
2 

        3 
C5 =  กระบวนการขั้นตอน : วิธีการด าเนินการตามโครงการฯ 
    ไมม่ากและไม่ยุ่งยาก 
    มากและไม่ยุ่งยาก หรือไม่มากแต่ยุ่งยาก  
    มากและค่อนข้างยาก 

 
1 
2 

        3 
เกณฑ์การวิเคราะห์ “คุณค่า/ผลประโยชน์ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม” 
(Benefit : B) ในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม 

 

B1 =  เวลา : ตอบสนองในการแก้ไชปัญหา/ลดความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง : 
    1 ปัจจัยเสี่ยง 

 
1 
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ประเด็นองค์ประกอบที่พิจารณา ค่าคะแนน 
    2 ปัจจัยเสี่ยง 
    3 ปัจจัยเสี่ยงขึ้นไป 

2 
3 

B2 = ส่งผลให้เจ้าหน้าที่สามารถลดเวลาในการด าเนินงานได้ : 
    ไม่ม่ันใจ 
    มั่นใจว่าจะสามารถลดเวลาได้บ้าง/ลดความผิดพลาดได้บ้าง/ลดความยุ่งยากได้บ้าง 
    มั่นใจว่าจะสามารถลดเวลาได้มาก/ลดความผิดพลาดได้มาก/ลดความยุ่งยากได้มาก 

 
1 
2 

        3 
B3 = เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่: 
    ส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิผลของเจ้าหน้าที่ 
    ส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่/มีความรู้ความเข้าใจมากข้ึน 
    ส่งผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเจ้าหน้าที่ 

 
1 
2 
3 

B4 = การพัฒนาองค์กร : ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
    เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
    เป็นการป้องกันปัญหา หรือพัฒนาระบบการรายงาน 
   เป็นการวางระบบและพัฒนาองค์กรในอนาคต/เสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
ส านักงานกองทุน 

 
1 
2 
3 

B5 = การลดต้นทุน/ป้องกันความเสี่ ยงในอนาคต : ต้นทุนประกอบด้วยเวลา 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ แรงงาน/ก าลังคน และกระบวนการ/ขั้นตอน 
    หากได้ด าเนินงานแล้ว จะท าให้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ชั่วคราว 
    หากได้ด าเนินงานแล้ว จะสามารถลดปัญหาที่เกิดข้ึนในอนาคตได้ 
    หากได้ด าเนินงานแล้ว จะสามารถลดปัญหาและป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตได้ 

 
 
1 
2 
3 

 
มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

 มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐที่ก าหนดต่อไปนี้ได้จัดท าขึ้นตามแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของสากลมาก าหนดให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย โดยถือเป็นมาตรฐาน
เบื้องต้นของการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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  1.1 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลแก่ผู้
ที่มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงานได้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
  1.2 ฝ่ายบริหารของหน่วยงานภาครัฐจัดให้มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง
การก าหนดวัฒนธรรมของหน่วยงานของรัฐที่ส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคล 
  1.3 หน่วยงานของรัฐต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม
รวมถึงมีการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงของวัตถุประสงค์ด้านต่าง ๆ ต่อบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
  1.4 ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า รคว าม เ สี่ ย ง  อย่ า งน้ อ ยต้ อ งป ร ะก อบ ด้ ว ย  ก า ร ร ะบุ ค ว าม เ สี่ ย ง  
การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
  1.5 ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก า รคว าม เ สี่ ย ง  อย่ า งน้ อ ยต้ อ งป ร ะก อบ ด้ ว ย  ก า ร ร ะบุ ค ว าม เ สี่ ย ง  
การประเมินความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง 
  1.6 ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ต้ อ ง จั ด ท า แ ผ น บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง อ ย่ า ง น้ อ ย ปี ล ะ ค รั้ ง  
และต้องมีการสื่อสารแผนบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับทุกฝ่าย 
  1.7 หน่วยงานของรัฐต้องมีการติดตามประเมินผลบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างสม่ าเสมอ 
  1.8 หน่วยงานของรัฐต้องมีการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานต่อผู้ที่เก่ียวข้อง 
  1.9 หน่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาน าเครื่องมือการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมมา
ประยุกต์ใช้กับหน่วยงาน เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 

 ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 กระทรวงการคลัง จึงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้  
  “ หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  

1) ส่วนราชการ 
2) รัฐวิสาหกิจ 
3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
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4) องค์การมหาชน 
5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
“ผู้ก ากับดูแล” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ 

ก ากับดูแลหรือบังคับบัญชาของหน่วยงานภาครัฐ 
  “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
  “ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานภาครัฐ 
  “ ผู้รับผิดชอบ” หมายความว่า คณะบุคคลหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่ เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานรัฐที่อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
  “  การบริหารจัดการความเสี่ ย ง ”  หมายความว่ า  กระบวนการบริหารจัดการ เหตุการณ์ 
ที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
  “ ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน และเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 ข้อ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหารความเสี่ยง โดยใช้มาตรฐานการบริหารจัดความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังก าหนด เป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
 ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐตามข้อ 1 (1) และ (3)-(7) ถือปฏิบัติตามคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลังก าหนดและสามารถน าคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ  การบริหารจัดการความ
เสี่ยงอ่ืน มาประยุกต์ใช้กับหน่วยงานและหน่วยงานของรัฐตามข้อ 1 (2) ถือปฏิบัติ ตามหลักเกณฑ์หรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในและคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามที่
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจก าหนด  
 ข้ อ  4 ให้ หน่ ว ย ง านของรั ฐ จั ด ให้ มี ผู้ รั บ ผิ ดชอบ  ซึ่ ง ต้ อ งประกอบด้ ว ยฝ่ า ยบริ ห า รและบุ คล ากร 
ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานของรัฐ ด าเนินการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
 ข้อ 5 ผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ ดังนี้ 

(1) จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
(2) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(4) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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ข้อ 6 ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
ของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 7 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณีก ากับดูแลฝ่ายบริหาร ผู้รับผิดชอบและบุคลากรที่
เกี่ยวข้องให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 

ข้อ 8 ให้ฝ่ายบริหารและผู้รับผิดชอบจัดให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องในระหว่างการปฏิบัติงานหรือติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งหรือใช้ทั้งสองวิธีร่วมกันกรณีพบ
ข้อบกพร่องที่มีสาระส าคัญให้รายงานทันที 
 ข้อ 9 ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและเสนอให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  

ข้อ 10 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ก ากับดูแลแล้วแต่กรณี สามารถก าหนดนโยบาย วิธีการ และระยะเวลา 
การรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ข้อ 11 กรณีกรมบัญชีกลางขอให้หน่วยงานของรัฐ ตามข้อ 1 (1) และ (3) – (7) และส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจให้หน่วยงานของรัฐตามข้อ 1(2) จัดส่งรายงานแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตามข้อ 6 และรายงานผลการ
บริการจัดการความเสี่ยงตามข้อ 9 หรือข้อมูลอื่นๆเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้หน่วยงานของ
รัฐดังกล่าวด าเนินการตามรูปแบบ วิธีการ และระยะเวลาที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 ข้อ 12 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐได้ ให้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
 ข้อ 13 หน่วยงานของรัฐที่ได้ด าเนินการหรืออยู่ระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ด าเนินการต่อไปจนกว่าจะ
แล้วเสร็จ และให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป ส าหรับ
หน่วยงานของรัฐที่ยังไม่ได้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงให้
ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไป 

ข้อ 14 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐที่
กระทรวงการคลังก าหนดได ้ให้ขอท าข้อตกลงกับกระทรวงการคลัง     

แนวทางปฏิบัติงานการควบคุมภายในของ สพฐ. สพท.และโรงเรียน ณ วันที่ 30 กันยายน ของทุกปี 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน ให้ด าเนินการติดตาม
ประเมินผลการควบคุมภายในให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 ดังนี้  
 ส านัก/กลุ่ม/หน่วย/งาน 
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1. น าแบบ ปค. 5 (ของปีที่แล้ว ) มาติดตามผลการด าเนินงานว่าได้ด าเนินการตาม แผนการปรับปรุงหรือไม่ ผลเป็น
อย่างไร แล้วสรุปลงในแบบติดตาม ปค. 5  

2. น ากิจกรรม/งานในระดับหน่วยงานย่อยมาวิเคราะห์หาความเสี่ยงตามแบบประเมินการควบคุมภายในด้วย
ตนเอง (แบบ CSA)  

3. เมื่อด าเนินการตามข้อ 1 - 2 เรียบร้อยแล้ว ให้น ากิจกรรม/งานที่ผลการด าเนินงานยังไม่ลดความเสี่ยงลงตามข้อ 1 
และกิจกรรม/งานที่เป็นความเสี่ยงที่พบใหม่ตามข้อ 2 มาหามาตรการ/แนวทางการปรับปรุงแล้วก าหนดผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลาที่ด าเนินการเสร็จแล้วสรุปลงใน แบบ ปค. 5 

4. จัดส่งแบบ ปค. 5 และแบบติดตาม ปค. 5 ให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงาน 
สพฐ./สพท./โรงเรียน 
1. แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายใน 
2. น าแบบ ปค.5 (ของปีที่แล้ว) มาติดตามผลการด าเนินงานว่าได้ด าเนินการตาม แผนการปรับปรุงหรือไม่ ผลเป็น

อย่างไร แล้วสรุปลงในแบบติดตาม ปค. 5  
3. ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (5 องค์ประกอบ) ในระดับหน่วยงานแล้วสรุปลงในแบบ ปค. 4  
4. เมื่อด าเนินการตามข้อ 1-3 เรียบร้อยแล้ว ให้น ากิจกรรม/งานที่ผลการด าเนินงานยังไม่ลดความเสี่ยงลงตามข้อ 2 

และกิจกรรม/งานที่เป็นความเสี่ยงที่พบใหม่ตามข้อ 3 และแบบ ปค.5 ของกลุ่ม/งาน ที่ส่งมาให้หน่วยงาน โดยให้
คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาคัดเลือกกิจกรรม/งานที่เป็นความเสี่ยงในระดับหน่วยงาน แล้วสรุปลงในแบบ ปค. 5 

5. น ารายละเอียดของกิจกรรม/งานที่ปรากฏในแบบ ปค.5 มาใส่ในแบบ ปค. 1  
6. ระดับ สพท. ให้ด าเนินการสรุปความเสี่ยงของสถานศึกษาในสังกัดลงในแบบ ปค.1 และระดับ สพฐ. ให้

ด าเนินการสรุปความเสี่ยงของ สพท. ลงในแบบ ปค.1  
7. ส่งร่างรายงานแบบ ปค. 1 แบบ ปค. 4 แบบ ปค. 5 และแบบติดตาม ปค. 5 ให้ผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบ

ภายในของ สพฐ. หรือ สพท. สอบทานร่างรายงานดังกล่าว แล้วผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายในสรุปผลการสอบทาน
ลงในแบบ ปค.6  

8. เมื่อผู้อ านวยการหน่วยตรวจสอบภายในสอบทานเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้น าแบบรายงานดังกล่าวเสนอเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาพิจารณาลงนาม 

9. ระดับโรงเรียนจัดส่งแบบ ปค. 1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 แบบติดตาม ปค.5 ให้ สพท. ภายในวันที่ 31 ตุลาคม ของ
ทุกปี 

10. ระดับ สพท. จัดส่งแบบ ปค. 1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 แบบติดตาม ปค.5 และแบบ ปค.6  ให้ สพฐ.  
ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายนของทุกปี 

11. ระดับ สพฐ. จัดส่งแบบ ปค. 1 แบบ ปค.4 แบบ ปค.5 แบบติดตาม ปค.5 และแบบ ปค.6  ให้ รมว.ศธ. และ สป.ศธ. 
ภายในวันที่ 30 ธันวาคมของทุกปี 
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สรุปขั้นตอนการจัดท ารายงาน 

1. หน่วยงานย่อย (ส านัก/กลุ่ม/หน่วย/งาน) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

2. หน่วยงาน (สพฐ./ สพท./โรงเรียน) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แบบฟอร์มของส านัก/กลุ่ม/หน่วย/งาน 
แบบ ปค.5 : รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
แบบติดตาม ปค.5 : รายงานการติดตามการประเมินผลการควบคุมภายใน 

แบบ ปค. 5 
(ปีที่แล้ว) 

การประเมินด้วย

ตนเอง (CSA) 

แบบ ปค. 5 
(ปีนี)้ 

แบบติดตาม ปค. 5 

แบบ ปค. 5 
(ปีที่แล้ว) 

แบบประเมิน  
 องค์ประกอบ 

แบบ ปค. 4 

แบบ ปค. 5 (ปีนี้) 

แบบ ปค.6 แบบ ปค. 1 

แบบ ปค.5 
(กลุม่) 

แบบติดตาม ปค. 5 
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สรุปแบบรายงานการควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สพฐ./สพท./โรงเรียน ส านัก/กลุ่ม/หน่วย/งาน 
แบบรายงานที่ส่งให้ผู้ก ากับดูแล 
1. แบบ ปค.1 
2. แบบ ปค.4 
3. แบบ ปค.5 
4. แบบติดตาม ปค.5 
5. แบบ ปค.6 (ส่งเฉพาะ สพท.) 
แบบรายงานที่เก็บไว้ที่หน่วยงาน 
แบบประเมิน 5 องค์ประกอบ 

แบบรายงานที่ส่งให้ผู้รับผิดชอบของหน่วยงาน 
1. แบบ ปค.5 
2. แบบติดตาม ปค.5 
แบบรายงานที่เก็บไว้ที่หน่วยงาน 
แบบ CSA 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

แบบฟอร์มของ สพฐ./ สพท./โรงเรียน 
แบบ ปค. 1 : หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 
แบบ ปค. 4 : รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 
แบบ ปค. 5 : รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
แบบติดตาม ปค. 5 : รายงานการติดตามการประเมินผลการควบคุมภายใน 
แบบ ปค.6 (ใช้เฉพาะ สพฐ.และ สพท.) : รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ
ผู้ตรวจสอบภายใน 
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แนวทางการส่งรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

หมายเหตุ :   

1. สพท. ด ำเนินกำรสรุปควำมเสี่ยงของโรงเรียนในสังกัดท้ัง 4 งำน ลงในแบบ ปค. 1 แล้วจัดส่งให้ สพฐ. ภำยใน
วันที่ 30 พฤศจิกำยนของทุกปี 

2. สพฐ. ด ำเนินกำรสรุปควำมเสี่ยงของ สพท. ลงในแบบ ปค.1 แล้วจัดส่งให้ รมว.ศธ. และ สป.ศธ. ภำยในวันที่ 
30 ธันวำคมของทุกปี  

 
กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน  

           ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันได้น ากรอบการบริหารความเสี่ยงตามแนวทางการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร มาเป็นพ้ืนฐานในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน ดังนี้  

1. มีการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร  
2. ผู้ก ากับดูแลและผู้บริหารมีความมุ่งมั่นและสร้างระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. มีการสร้างวัฒนธรรมที่ดีภายในองค์กร ให้ความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงแก่บุคลากร 

สพฐ. 

สพท. 

โรงเรียน 

รมว.ศธ. สป.ศธ. 

ส่ งแบบ ปค.1 แบบ ปค.4 

แบบ ปค.5 แบบ ปค.6 และ

แบบติดตาม ปค.5 ส่วนแบบ

ประเมินฯ เก็บไว้ท่ีหน่วยงาน 

ส่ งแบบ ปค.1 แบบ ปค.4 

แบบ ปค.5 และแบบติดตาม 

ปค.5 ส่วนแบบประเมินฯ เก็บ

ไว้ท่ีหน่วยงาน 



 

คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ ำปีบญัชี 2569  

 

22 

4. มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง  
5. มีการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
6. มีการก าหนดยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ รวมถึงแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน  
7. มีการใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
8. มีการพัฒนาการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง 

มิติธรรมาภิบาล 9 ข้อ 

 คือ การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุม ดูแลกิจการต่างๆให้เป็นไปในครรลองธรรม และการบริหาร
จัดการที่ดี 

1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) คือ ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแผนการ
ปฏิบัติราชการตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจ
คล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของประเทศเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนโดยการปฏิบัติ
ราชการจะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ที่ชัดเจนมีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน
รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การบริหาราชการตามแนวทางการกับดูแลที่ดีที่มีการออกแบบ
กระบวนการปฏิบัติงานโดยใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสมให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้าน
ต้นทุน แรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) คือ การให้บริการที่สามารถด าเนินการได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองความคาดหวังหรือความต้องการของประชาชนผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 

4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) คือ การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และผลงานต่อ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ระดับที่สนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึง
ความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 

5. หลักความโปร่งใส (Transparency) คือ กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมือ ชี้แจงได้ เมื่อมีข้อสงสัยและ
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชนสามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนิน
กิจกรรมหรือกระบวนต่างๆและสามารถตรวจสอบได้ 

6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) คือ กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมี
โอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหาหรือประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วม
คิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
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7. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจทรัพยากร และภารกิจจาก
ส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยการปกครองอ่ืนๆ (ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น) และภาคประชาชนด าเนินการแทนโดยมี
อิสระตามสมควรรวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้น
การสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการปรับปรุงกระบวนการและเพ่ิมผลผลิต
ภาพเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 

8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) คือ การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารราชการด้วย
ความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

9. หลักความเสมอภาค (Equity) คือ การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการแบ่งแยก
ด้าน ชายหรือหญิง ถิ่นก าเนิน เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนาการศึกษา การฝึกอบรม และอ่ืนๆ 

การเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน  
การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร

กลางวัน เป็นกระบวนการที่บุคลากรทั่วทั้งองค์กรได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความ
เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น รวมทั้งการระบุแนวทางในการจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าว ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมหรือยอมรับได้ 
เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุในวัตถุประสงค์ที่ต้องการ ตามกรอบวิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์กร ภายใต้ กรอบการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กรนั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหารจัดการ และการก ากับดูแลกิจการของแต่ละองค์กร 
โดยหากองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ จะส่งผลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์กร ทั้งในเชิง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน โดยน าการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 
ประการ ซึ่งครอบคลุมแนวทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเสี่ยง มา
ด าเนินการ ดังนี้  
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แผนภาพที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment)  
สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วยปัจจัย

หลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบ
สารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิศทางของกรอบการ
บริหารความเสี่ยงขององค์กร  

2. การก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง (Objective Setting)  
องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความ

เสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ เพ่ือวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และเหมาะสม  
3. กระบวนการบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 
  3.1 การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร  
       เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและ

ภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบ
บัญชี ภาษีอากร ทั้งนี้เพ่ือท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น เ พ่ือให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาก าหนด
แนวทางและนโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี  

   3.2 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Assessment)  
        การประเมินความเสี่ยงเป็นการจ าแนกและพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่ โดยการ

ประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเสี่ยงได้ทั้งจากปัจจัยความ
เสี่ยงภายนอกและปัจจัยความเสี่ยงภายในองค์กร  
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    3.3  การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
         เป็นการด าเนินการหลังจากที่องค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยงขององค์กร และประเมินความส าคัญของ

ความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการที่เหมาะสม เพ่ือลดความสูญเสียหรือโอกาสที่
จะเกิดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

4. กิจกรรมการควบคุมภายใน (Control Activities)  
การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่กระท าเพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตาม

วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนดกระบวนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับ
บุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนด  

การก าหนดกิจกรรมควบคุม Control activity) ของกระบวนงานที่ส าคัญและกระบวนการย่อย 

 
แผนภาพที่  3 โครงสร้างการบริหารงานส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 
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แผนภาพที่ 4 แนวทางการด าเนินงานส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 

กระบวนงานที่ส าคัญ 
หน่วยงาน : ส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 

 
 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพที่ 5 กระบวนงานที่ส าคัญ ส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 
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กระบวนงานที่ส าคัญ : บริหารผลตอบแทนเงินกองทุนฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 6  กระบวนงานที่ส าคัญ บริหารผลตอบแทนเงินกองทุนฯ  
ส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 
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กิจกรรมควบคุมของกระบวนการท างานที่ส าคัญการบริหารผลตอบแทนเงินกองทุน 

ชื่อกระบวนการ : การจัดการผลประโยชน์และดอกผลกองทุน หน่วยงานที่รับผิดชอบกระบวนการ : สกว. สพฐ. 

หลักการและเหตุผล : เพ่ือให้เงินทุนประเดิมคงอยู่ถาวรและเกิดดอกผลน ามาใชส้นับสนนุการแก้ปญัหาภาวะโภชนาการของนักเรียนได้อย่างต่อเนื่อง 

วัตถุประสงค์ : เพื่อการบริหารจดัการผลตอบแทนจากเงินกองทุนให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลาด าเนินการ มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

1.  

 

 

-ศึกษารูปแบบ 

การลงทุน 

-จัดท าประมาณ 

การรายรับ 

-จัดท าประมาณ 

การรายจ่ายตาม
แผนปฏิบัติการประจ าป ี

-จัดท าแผน 

การบริหารผลตอบแทน 

5 – 7 วัน -บริหารจดัการภายใต้
ระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง โดยยึดหลัก
ความปลอดภัยโปร่งใส 
และตรวจสอบได ้

-ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

-หลักเกณฑ์การบริหาร
จัดการกองทุน 

กลุ่มการเงิน
และบัญช ี

ระเบียบ
คณะกรรมการ
บริหารกองทุนเพื่อ
โครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน
ประถม 

ศึกษา ว่าด้วย 

การรับเงิน  

การจ่ายเงิน  

การเก็บรักษาเงิน
การจัดหผล
ประโยชน์ กองทุน
เพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน

จัดท าแผนการบริหารผลตอบแทนของ
กองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 
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ชื่อกระบวนการ : การจัดการผลประโยชน์และดอกผลกองทุน หน่วยงานที่รับผิดชอบกระบวนการ : สกว. สพฐ. 

หลักการและเหตุผล : เพ่ือให้เงินทุนประเดิมคงอยู่ถาวรและเกิดดอกผลน ามาใชส้นับสนนุการแก้ปญัหาภาวะโภชนาการของนักเรียนได้อย่างต่อเนื่อง 

วัตถุประสงค์ : เพื่อการบริหารจดัการผลตอบแทนจากเงินกองทุนให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 

ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลาด าเนินการ มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

ประถมศึกษา พ.ศ. 
2563 

2.  

 

 

- น าแผนเสนอขอความ
เห็นชอบในท่ีประชุม 
อนุคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ 

 

1 วัน - แผนการลงทุนมีความ
ชัดเจนในกรอบวงเงินและ
ช่วงระยะเวลา 

-รูปแบบการลงทุนเป็นไป
ตามระเบียบที่เกีย่วข้อง 

 

 

 

กลุ่มการเงิน
และบัญช ี

-วาระการประชุมฯ 

-แผนบริหาร
ผลตอบแทน 

 

 

 

อนุคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
พิจารณาเห็นชอบ 
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ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลา
ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

2.  

 

 

- น าแผนเสนอขอความ
เห็นชอบในท่ีประชุม 
อนุคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ 

 

1 วัน - แผนการลงทุนมีความ
ชัดเจนในกรอบวงเงินและ
ช่วงระยะเวลา 

-รูปแบบการลงทุนเป็นไป
ตามระเบียบที่เกีย่วข้อง 

 

 

 

กลุ่มการเงินและ
บัญช ี

-วาระการประชุมฯ 

-แผนบริหาร
ผลตอบแทน 

3. 

 

 

 

-เชิญชวนสถาบันการเงิน
มากกว่า 3 แห่ง 

-รูปแบบการลงทุนมากกว่า 
2 รูปแบบ 

7 วัน -สถาบันการเงินตอบรับการ
ลงทุนมากกว่า 3 แห่ง 

-สถาบันการเงินเสนอ
รูปแบบการลงทุนมากกว่า 
2 รูปแบบ 

 

กลุ่มการเงินและ
บัญช ี

-หนังสือเชิญชวน
สถาบันการเงิน 

-หนังสือเสนอ
ผลตอบแทนจาก
สถาบันการเงิน 

 

 

 

อนุคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
พิจารณาเห็นชอบ 

เชิญชวนธนาคารเสนอ 
อัตราผลตอบแทน 



 

คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ ำปีบญัชี 2569  

 

31 

 

 

ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลา
ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

4.  

 

 

 

 

 

-น าเสนอรูปแบบ 

การลงทุนเพื่อ 

ขอความเห็นชอบ 

-วงเงินและอัตรา
ผลตอบแทนจาก 

การลงทุน 

1 วัน -อัตราผลตอบแทนสูงสุด 

-สถาบันการเงินมีความ
มั่นคง 

-คณะกรรมการมีมติ
เห็นชอบ 

กลุ่มการเงินและ
บัญช ี

-วาระการประชุม 

-รายงานการประชุม 

5. 

 

 

 

 

-น ามติที่ประชุมขอความ
เห็นชอบประธาน
คณะกรรมการบรหิาร
กองทุนฯ(ปลัด ศธ.) 

-แจ้งส านักการคลังและ
สินทรัพย์ สพฐ. 

ด าเนินการน าเงินไป
ลงทุน 

7 วัน -น าเงินไปลงทุนได้ตาม
แผนตามจ านวนวงเงินและ
กรอบระยะเวลา 

 

 

กลุ่มการเงินและ
บัญช ี

-หนังสือแจ้ง 

การลงทุน 

-สมุดบญัชีธนาคาร 

 

น าเงินไปลงทุน 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
พิจารณาอนุมัติ 
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ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลา
ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

 

 

6. 

 

 

 -รายงานผลการบริหาร
เงินกองทุนฯ 

-รายงานผลตอบแทน
จากการลงทุน 

1 วัน - หลักฐานการลงทุน 

มีความชัดเจน 

-เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ระเบียบที่ก าหนด 

 

กลุ่มการเงินและ
บัญช ี

-วาระการประชุมฯ 

-หนังสือแจ้ง 

การลงทุน 

-สมุดบญัชีธนาคาร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานผลต่อคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนฯ 
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กระบวนงานที่ส าคัญ : การบริหารจัดสรรเงินสนับสนุนเพื่อแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา 

 

 

 

 

 
กิจกรรมควบคุมของกระบวนการท างานที่ส าคัญการบริหารผลตอบแทนเงินกองทุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 7  การบริหารจัดสรรเงินสนับสนุนเพื่อแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
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กิจกรรมควบคุมของกระบวนการท างานที่ส าคัญในการบริหารจัดสรรเงินสนับสนุนเพ่ือแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
ของนักเรียนในโรงเรียนประถมศกึษา 

ชื่อกระบวนการ : การบริหารจัดสรรเงินสนับสนุนเพ่ือแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนกัเรียน 
                     ในโรงเรียนประถมศึกษา 

หน่วยงานที่รับผิดชอบกระบวนการ : สกว. สพฐ. 

หลักการและเหตุผล : เพ่ือจัดสรรดอกผลเงินกองทุนอาหารกลางวันสนับสนนุให้โรงเรียนแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนกัเรียน 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือให้การบริหารจัดสรรดอกผลเงินกองทุนอาหารกลางวันสนับสนุนให้โรงเรียนแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนกัเรียนให้ลดลง 

ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลาด าเนินการ มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

1.  

 

 

-ปรับปรุง/จดัท า
หลักเกณฑ์และแนวทาง 
การจัดสรรงบประมาณ 
-ประชาสัมพันธ์แนวทาง
การจัดสรรงบประมาณ 

5 วัน - ความชัดเจน  
ความเข้าใจง่าย  
ในหลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดสรรงบประมาณกองทุน
เพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน 
-การก าหนดขั้นตอนและ
บทบาทหน้าท่ีชัดเจน 

กลุ่มนโยบาย
และแผน 

-หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสรร
งบประมาณ
กองทุนเพื่อ
โครงการอาหาร
กลางวันใน
โรงเรียน
ประถมศึกษา 
-ระบบ SLS : 
school lunch 
System 

 

 

 

 

แจ้งหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ 
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ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลา
ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

2.  
 
 

- แต่งตั้งคณะกรรมการจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
- ตรวจสอบกลั่นกรอง
ข้อมูลการของบประมาณ
ของโรงเรียน 
-จัดล าดับความส าคัญ 
-จัดท างบหน้าสรุปส่ง
กองทุนฯ (ผ่านระบบ SLS : 
school lunch System) 

1 วัน - มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการ
จัดสรรงบประมาณฯ 
- มีการประชุม
คณะกรรมการฯ 
 
 

สพท./หน่วยงาน
ต้นสังกัด 

-หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสรร
งบประมาณกองทุน
เพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา 
-ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานพิจารณา
กลั่นกรอง 
-ระบบ SLS : school 
lunch System 

3. 
 

 
 

- แต่งตั้งคณะกรรมการจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
-ตรวจสอบรายละเอียดการ
ของบประมาณให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
และวิธีการจดัสรร
งบประมาณของแต่ละ
โครงการ 
-จัดล าดับความส าคัญตาม
เกณฑฯ์ 
 

3 - 5 วัน - คณะกรรมการแต่งตั้งจาก
ทุกภาคส่วน 
- ความยุติธรรมและ
เที่ยงตรง 
- ความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้
- เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 

คณะกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้ง 

-หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสรร
งบประมาณกองทุน
เพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา 
-ระบบ SLS : school 
lunch System 
 

สพป./หน่วยงานต้นสังกัดอ่ืนพิจารณา
กลั่นกรองโครงการ/จัดล าดับความส าคัญ

และสรุปข้อมูลโรงเรียนที่ขอรรับงบประมาณ 

คณะกรรมการวิเคราะหก์ลั่นกรองโครงการ/
จัดล าดับความส าคัญและสรุปข้อมูล

หน่วยงานที่ขอรรับงบประมาณ 
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ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลา
ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

  -ยืนยันการตรวจสอบข้อมลู
การจัดสรรฯ 
-มีการก าหนดรหัสผู้ใช้งาน 
(User) และรหัสผ่าน 
(Password) ให้กับ
คณะกรรมการแตล่ะคน 
และก าหนดสัดส่วนการ
เข้าถึงข้อมูล 
 

    

3. 

 

 

 

- แต่งตั้งคณะกรรมการจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

-ตรวจสอบรายละเอียดการ
ของบประมาณให้
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
และวิธีการจดัสรร
งบประมาณของแต่ละ
โครงการ 
-จัดล าดับความส าคัญตาม
เกณฑฯ์ 

-ยืนยันการตรวจสอบข้อมลู
การจัดสรรฯ 

3 - 5 วัน - คณะกรรมการแต่งตั้งจาก
ทุกภาคส่วน 

- ความยุติธรรมและ
เที่ยงตรง 

- ความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้
- เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
ก าหนด 

คณะกรรมการที่
ได้รับแต่งตั้ง 

-หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสรร
งบประมาณกองทุน
เพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา 

-ระบบ SLS : school 
lunch System 

 

คณะกรรมการวิเคราะหก์ลั่นกรองโครงการ/
จัดล าดับความส าคัญและสรุปข้อมูล

หน่วยงานที่ขอรรับงบประมาณ 
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ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลา
ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

  -มีการก าหนดรหัสผู้ใช้งาน 
(User) และรหัสผ่าน 
(Password) ให้กับ
คณะกรรมการแตล่ะคน 
และก าหนดสัดส่วนการ
เข้าถึงข้อมูล 

    

4.  

 

 

 

 

 

-จัดท าข้อมูลการจัดสรรฯ
เสนอต่อคณะกรรมการ
กองทุนฯ พิจารณา
เห็นชอบและอนุมตัิ
งบประมาณ 

1 วัน -มติที่ประชุมเห็นชอบ/
อนุมัติภายในกรอบเวลา
และวงเงินงบประมาณของ
โครงการ 

กลุ่มนโยบาย
และแผน 

รายงานการประชุม 

 

 

 

 

-คณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นชอบ 
น าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
-คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ
พิจารณาเห็นชอบ/อนุมัต ิ
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ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลา
ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

4.  

 

 

 

 

 

-จัดท าข้อมูลการจัดสรร
ฯเสนอต่อคณะกรรมการ
กองทุนฯ พิจารณา
เห็นชอบและอนุมตัิ
งบประมาณ 

1 วัน -มติที่ประชุมเห็นชอบ/
อนุมัติภายในกรอบเวลา
และวงเงินงบประมาณของ
โครงการ 

กลุ่มนโยบาย
และแผน 

รายงานการประชุม 

5. 

 

 

 

 

-ขออนุมัติเลขา กพฐ. 
ตามกรอบวงเงินท่ีได้รับ
จัดสรร 

-แจ้งบัญชีการจัดสรร
งบประมาณ 
-จัดท าบันทึกข้อตกลง 
MOU กับ สพป./ต้น
สังกัดอื่น 
-ตรวจสอบบันทึก   ตก
ลง (MOU) 

7 วัน - ความถูกต้อง ครบถ้วน
และด าเนินการภายใน
กรอบเวลาและภายใน
กรอบวงเงินงบประมาณที่
ได้รับ   แตล่ะโครงการ 
 

กลุ่มนโยบาย
และแผน 

--หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสรร
งบประมาณกองทุน
เพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา 
-ระบบ SLS : school 
lunch System 

-ระเบียบ
คณะกรรมการบรหิาร
กองทุนฯ พ.ศ.2563 

 

แจ้งการจัดสรรให้ สพป./ต้นสังกัดอ่ืน 

-คณะอนุกรรมการพิจารณาเห็นชอบ 
น าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
-คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ
พิจารณาเห็นชอบ/อนุมัต ิ
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ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) รายละเอียดงาน 
(Work Flow) เวลา

ด าเนินการ 
มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

6.  

 

 

-สถานศึกษารายงานผ่าน 
ระบบ SLS : school 
lunch System 
ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
- สพท./ต้นสังกัดอื่น 
ก ากับ ติดตามสถานศึกษา 
ผ่านระบบ  
SLS : school lunch 
System 
-กองทุนฯ 
ก ากับ ติดตาม 
สพท./ต้นสังกัดอื่น 
ผ่านระบบ  
SLS : school lunch 
System 
 

 

รายไตรมาส 

ภายในวันท่ี 
25 ของเดือน
ถัดไปใน 

ไตรมาสนั้น 

รายปีภายใน
วันท่ี 15 
ตุลาคม และ 
31 มีนาคม 

-สถานศึกษารายงานครบ
ทุกโรงเรียน 

-สพท./หน่วยงานต้นสังกัด
อื่น รายงานครบทุกหน่วย 

กลุ่มนโยบาย
และแผน 

หลักเกณฑ์และ
วิธีการจัดสรร
งบประมาณกองทุน
เพื่อโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียน
ประถมศึกษา 

 

 

 

ล าดับที ่ ผังขั้นตอนการท างาน (Flowchart) รายละเอียดงาน 
(Work Flow) เวลา

ด าเนินการ 
มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

ก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
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7. 

 

 

 -สรุปผลการด าเนินงานของ
แต่ละโครงการ 

-รายงานการด าเนินงานต่อ
คณะกรรมการบรหิาร
กองทุนฯ 

3 - 5 วัน - รายงานผลการ
ด าเนินงานสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ตามโครงการ 

-รายงานผลการ
ด าเนินงานเป็นไปตาม
ตัวช้ีวัดที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

กลุ่มนโยบาย
และแผน 

-เล่มรายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการ
ตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าป ี
-เอกสารการรายงาน
การประเมินตัวช้ีวัด
ตามที่
กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

สรุปรายงานผลต่อคณะกรรมการ 
บริหารกองทุนฯ 
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กระบวนงานที่ส าคัญ : สารสนเทศและการประชาสัมพันธ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 8  สารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
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กิจกรรมควบคุมของกระบวนการท างานที่ส าคัญสารสนเทศและการประชาสัมพันธ ์
ชื่อกระบวนการ : สารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ หน่วยงานที่รับผิดชอบกระบวนการ : สกว. สพฐ. 
หลักการและเหตุผล : เพื่อใหข้้อมูล ข่าวสาร ผลการด าเนินงานของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่าง
ทั่วถึง รวดเร็วและสามารถปฏิบัติงานผ่านระบบสารสนเทศรวมทั้งผู้ใช้บริหารสามารถสืบค้นข้อได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อความต้องการใช้งาน 
วัตถุประสงค์ : เพื่อเป็นเครื่องมือในการปฏิบัติงาน การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ไปยัง
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างท่ัวถึงและทันเวลา 
ล าดับ

ที ่
ผังข้ันตอนการท างาน 

(Flowchart) 
รายละเอียด  

(Work Flow) 
เวลา

ด าเนินการ 
มาตรฐานคุณภาพ

งาน 
ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

1.  
 
 

- พัฒนาระบบสารสนเทศ 
SLS : School Lunch System 
-จัดท าสื่อด้านโภชนาการ 
วางแผนการจัดท าสื่อ
ประชาสมัพันธ์ เช่น การประกวด
สื่อประชาสัมพันธ์ด้านการ
โภชนาการ  การขอรับ
งบประมาณสนับสนุนการแกไ้ข
ปัญหาภาวทุพโภชนาการ และการ
ด าเนินงานของกองทุน 
-ก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
-ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ 

5 วัน - ระบบสารสนเทศ 
SLS : School Lunch 
System  
มีระบบการขอรับ
งบประมาณและ 
การรายผล 
การเบิกจ่ายและผลการ
ด าเนินงานเป็นราย
โครงการแบบ Real 
Time 
-มขี้อมูลครอบคลุมด้าน
โภชนาการ 
-ข้อมูลข่าวสารมีความ
ทันสมัย เป็นปัจจุบัน  

กลุ่มอ านวยการ
และกฎหมาย 

 

-เว็บไซต์กองทุนเพื่อ
โครงการอาหาร
กลางวัน 
-เพจกองทุนเพื่อ
โครงการอาหาร
กลางวัน 
-ระบบ SLS : 
School Lunch 
System  
 
 

 

การจัดท าข้อมูลสารสนเทศ 
และการประชาสัมพันธ ์
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ล าดับ

ที ่

ผังข้ันตอนการท างาน 

(Flowchart) 

รายละเอียด  

(Work Flow) 

เวลา

ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพ

งาน 
ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

  -การหนดช่องทางการสื่อสาร 
การประกวด การขอรับงบ
สนับสนุน และการเผยแพร่สื่อ
ประชาสัมพันธ์ 

    

2.  

 

 

-ตรวจสอบข้อมูล ข่าวสาร
ก่อนเผยแพร่ 
- ก าหนดปฏิทิน กรอบ
ระยะเวลาการประชาสัมพันธ์ 
 
 

1 วัน – ผู้ตรวจสอบข้อมูล 
ข่าวสาร มีความรู้
ความเข้าใจ พรบ.
ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 
พรบ.คุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. 
2562 (PDPA) 
พรบ.ว่าด้วยการ
กระท าความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. 2550 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม 2560 
 

ผอ.กลุ่ม/ 
รอง ผอ. สกว.  

 

-เว็บไซต์กองทุน
เพ่ือโครงการ
อาหารกลางวัน 
-เพจกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหาร
กลางวัน 
-กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 

 

ตรวจสอบข้อมูล
สารสนเทศก่อนเผยแพร่ 
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ล าดับ

ที ่

ผังข้ันตอนการท างาน 

(Flowchart) 

รายละเอียด  

(Work Flow) 

เวลา

ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพ

งาน 
ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

    -ระบบ SLS : School 
Lunch System  
และข้อมูลข่าวสาร 
มีมาตรฐานและเป็นไป
ตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

  

3.  

 

 

- เผยแพร่คู่มือการใช้งานใน
ระบบ SLS : School Lunch 
System 
-ข่าวสารการจัดกิจกรรมต่าง 
ของแต่ละโครงการ 
-เผยแพร่แผนต่าง ๆ  
ของกองทุนฯ  
-ช่องทางเผยแพร่ที่
หลากหลาย เช่น เว็บไซต์ / 
ระบบ e-Office /เว็บเพจ 
-สื่อด้านโภชนาการ ประเภท
ต่าง ๆ เช่น คลิปวิดีโอยูทูป 

1 วัน - แสดงข้อมูลได้
ครบถ้วนและชัดเจน
และทันเวลา 
-มีประสิทธิภาพและ
ความปลอดภัย 
-การเผยแพร่ผลการ
ด าเนินงาน 
-ผู้ใช้งานสามารถน า
ข้อมูลไปวิเคราะห์และ
ประมวลผลเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ 
 

กลุ่ม
อ านวยการ

และกฎหมาย 
 

-เว็บไซต์กองทุน
เพ่ือโครงการ
อาหารกลางวัน 
-เพจกองทุนเพ่ือ
โครงการอาหาร
กลางวัน 
 
 

 

เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
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ล าดับ

ที ่

ผังข้ันตอนการท างาน 

(Flowchart) 

รายละเอียด  

(Work Flow) 

เวลา

ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพ

งาน 
ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

  -เผยแพร่เรื่องราวความส าเร็จ
ของโรงเรียนที่ได้รับงบ
สนับสนุนฯ เพ่ือสร้างแรงจูงใจ
ให้กับโรงเรียนต่าง ๆ 

    

4.  

 

 

- สรุปผลจ านวนผู้เข้าใช้

บริหาร 

-สรุปประเด็นความคิดเห็น/

ข้อเสนอแนะ 

-จัดท ารายงานผลเสนอต่อ

คณะกรรมการ 

 

3 - 5 วัน -มีข้อมูลสถิติการใช้

งานและการมีส่วน

ร่วม 

-การรับรู้และเข้าใจถึง

ปัญหาและพัฒนา

อย่างต่อเนื่อง 

-มีการปรับปรุงและ

พัฒนางานอย่าง

ต่อเนื่อง 

กลุ่ม

อ านวยการ

และกฎหมาย 

 

-เว็บไซต์กองทุน

เพ่ือโครงการ

อาหารกลางวัน 

-เพจกองทุนเพ่ือ

โครงการอาหาร

กลางวัน 

-รายงานผล 

การด าเนินงาน 

 

ประเมิน สรุปและรายงานผล 
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ล าดับ

ที ่

ผังข้ันตอนการท างาน 

(Flowchart) 

รายละเอียด  

(Work Flow) 

เวลา

ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพ

งาน 
ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

5.  

 

 

-จัดท าวาระการประชุม

รายงานผลการด าเนินงาน 

-เสนอรายงานผลการ

ด าเนินงานต่อ

คณะอนุกรรมการ 

/คณะกรรมการบริหาร

กองทุนฯ 

1 วัน 

 

 

 

 

-รูปแบบและความ

สมบูรณ์ของข้อมูลที่

ถูกต้อง 

-น าเสนอได้ครอบคลุม

ได้ชัดเจน 

 

กลุ่ม

อ านวยการ

และกฎหมาย 

 

-วาระการประชุมฯ 

รายงานผลต่อคณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
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กระบวนงานที่ส าคัญ : การติดตามประเมินผลและรายงานการด าเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่  9  การติดตามประเมินผลและรายงานการด าเนินงาน 
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กิจกรรมควบคุมของกระบวนการท างานที่ส าคัญการติดตามประเมินผลและรายงานการด าเนินงาน 
ชื่อกระบวนการ : การติดตามประเมินผลและรายงานการด าเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบกระบวนการ : สกว. สพฐ. 
หลักการและเหตุผล : เพื่อติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาภาวะทุพโภชนาการในโรงเรียนประถมศึกษา 
วัตถุประสงค์ : เพื่อก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยรับงบประมาณ 
ล าดับ

ที ่
ผังข้ันตอนการท างาน (Flowchart) 

รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลาด าเนินการ มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

1.  
 
 

- แต่งตั้ง
คณะกรรมการจาก   
ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ
และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
- ประชุมจัดท า
เครื่องมือการติดตาม
เป็นไปตามตัวชี้วัด
และวัตถุประสงค์ของ
แต่ละโครงการ 

3 - 5 วัน - กรรมการจากทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- คณะกรรมการที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ
ทุกด้าน 
-เครื่องมือที่ครอบคลุม
ตัวชี้วัดครบทุกด้าน
ตามกรอบ 
การประเมินผล 
การด าเนินงานทุน
หมุนเวียนประจ าปี 

-กลุ่ม
นโยบายและ

แผน 
-คณะ

กรรมการฯ 

-แบบส ารวจ
ความคาดหวัง 
-แบบส ารวจ
ความพึงพอใจ 
-แบบก ากับ 
ติดตาม 
 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการประชุมจัดท าเครื่องมือ 
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ล าดับ
ที ่

ผังข้ันตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลา
ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพ
งาน 

ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

2.  
 
 

-จัดส่งแบบสอบถาม
ความพึงพอใจและแบบ
ส ารวจความคาดหวังไป
ยังกรมบัญชีกลางและ
บริษัทที่ปรึกษาให้ 
ความเห็นชอบ 
 

1 วัน 
 
 
 
 

-ประเด็นค าถาม
ครอบคลุมตามตัวชี้วัด
และวัตถุประสงค์ของ
โครงการ 
-ผ่านการเห็นชอบ
กรมบัญชีกลางและ
บริษัทที่ปรึกษา 
 

-กลุ่มนโยบาย
และแผน 

 

-แบบส ารวจ
ความคาดหวัง 
-แบบส ารวจ
สอบถามความ
พึงพอใจ 
 
 
 

3.  
 
 

-น าเสนอแบบก ากับ
ติดตามต่อ
คณะอนุกรรมการ
กองทุนฯ พิจารณา
เห็นชอบแบบติดตาม 
-รายงานการประชุม
คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ 

1 วัน 
 
 
 
 

-รูปแบบและความ
สอดคล้องครบถ้วน
ตามตัวชี้วัดและ
วัตถุประสงค์ของ
โครงการ 
-ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการฯ 
 
 

-กลุ่มนโยบาย
และแผน 

 

-รายงาน 
การประชุมฯ 
 

 

จัดส่งเคร่ืองมือแบบส ารวจ           
ความคาดหวังและแบบส ารวจ       

ความพึงพอใจฯต่อกรมบัญชีกลาง/
บริษัทท่ีปรึกษาพิจารณาเห็นชอบ 

เสนอต่อคณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
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ล าดับ
ที ่

ผังข้ันตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลาด าเนินการ มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

4.  
 
 

- จัดประชุมชี้แจง
เครื่องมือติดตาม
คณะกรรมการ
ติดตามเชิงประจักษ์ 
-ประชุมชี้แจง
เครื่องมือติดตาม 
สพป./ต้นสังกัดอ่ืน 
-แจ้งปฏิทินการ
ติดตามและการ
รายงานผล 
-ตอบชี้แจงข้อซักถาม 

1 วัน -การถ่ายทอดมีความ
ชัดเจน 
-ครอบคลุมประเด็น
ครบถ้วน 
-ปฏิทินสอดคล้องกับ
แผน 
-ระบุระยะเวลาที่
ชัดเจน 

-กลุ่ม
นโยบายและ

แผน 
 

-ระบบ Zoom 
Meeting 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ประชุมชี้แจงการใช้เครื่องมือ/ 
ก าหนดปฏิทิน 
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ล าดับ

ที ่
ผังข้ันตอนการท างาน (Flowchart) 

รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลาด าเนินการ มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

4.  
 
 

ด าเนินการติดตาม 2 
รูปแบบ 
- ติดตามผ่านระบบ 
SLS 
- ติดตามลงพ้ืนที่เชิง
ประจักษ์โดย
คณะกรรมการได้รับ
การแต่งตั้ง 
-คณะกรรมการฯ
สรุปผลการติดตาม
เชิงประจักษ์และผ่าน
ระบบ SLS : school 
lunch System 
 
 

15 วัน -องค์ประกอบของ
คณะกรรมการติดตาม
ลงพื้นที่เชิงประจักษ์ 
ครบทุกด้าน 
ประกอบด้วย  
-ด้านการบริหารจัดการ 
-ด้านโภชนาการ 
-ด้านการเงินและพัสดุ 
-ด้านผู้แทน
คณะท างาน 
-ผู้รับผิดชอบจาก
กองทุนฯ 
 

-กลุ่ม
นโยบายและ

แผน 
-คณะกรรม 
การติดตามฯ 

 

-ระบบ SLS : 
school lunch 
System 
-เครื่องมือก ากับ
ติดตาม 
-ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ติดตามผลการด าเนินงาน 
ของหน่วยรับงบประมาณ 
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ล าดับ
ที ่

ผังข้ันตอนการท างาน (Flowchart) 
รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลาด าเนินการ มาตรฐานคุณภาพงาน ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

5.  
 
 

- แต่งตั้ง
คณะกรรมการจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-รวบรวมข้อมูล
สรุปผลการติดตามมา
วิเคราะห์ 
-สรุปรายงานผลการ
ออกติดตามในแต่ละ
โครงการ 

3 - 5 วัน - ความชัดเจนและ
ถูกต้องของข้อมูล 
- อุปสรรคและแนวทาง
ในการแก้ปัญหา 
-การน าข้อมูลไปใช้
ประโยชน์และเป็น
แนวทางในการน าไป
ปรับปรุงและพัฒนา 

-กลุ่ม
นโยบายและ

แผน 
-คณะกรรม 
การติดตามฯ 

-เล่มรายงานผล
การด าเนินงาน
โครงการ 
 -ปัญหา 
อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะ 
แนวทางการ
ด าเนินงานในปี
ถัดไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จัดท าสรุปและรายงานผล 
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ล าดับ

ที ่
ผังข้ันตอนการท างาน (Flowchart) 

รายละเอียดงาน 
(Work Flow) 

เวลา
ด าเนินการ 

มาตรฐานคุณภาพ
งาน 

ผู้รับผิดชอบ  หมายเหตุ 

6.  
 
 

-จัดท าวาระการ
ประชุม เรื่องรายงาน
ผลการด าเนินงาน
ของแต่ละโครงการ 
-เสนอรายงานผลการ
ด าเนินงานของแต่ละ
โครงการต่อ
คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ  
ในคราวประชุม 
 

1 วัน 
 
 
 
 

-รูปแบบและความ
สมบูรณ์ของข้อมูลที่
ถูกต้อง 
-น าเสนอได้ครอบคลุม
ได้ชัดเจน 
 

-กลุ่มนโยบาย
และแผน 

 
 

-รายงานการ
ประชุมฯ 
 

 

 

 

 

 

รายงานผลการด าเนินงานต่อคณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการบริหารกองทุน 
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ควบคุมความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอน/กระบวนการการจัดการผลประโยชน์และดอกผลกองทุน 
1. กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง: ขั้นตอนการจัดการผลประโยชน์และดอกผลกองทุน 

ล าดับ ขั้นตอนการ
ท างาน 

ความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้น 

กิจกรรมควบคุมความ
เสี่ยง (Control 

Activities) 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม 
(Control Objectives) 

หลักฐานอ้างอิง / เอกสาร
ประกอบ 

1. จัดท าแผนการ
บริหาร
ผลตอบแทนของ
กองทุนเพ่ือ
โครงการอาหาร
กลางวัน 

- แผนการบริหาร
ผลตอบแทนไม่
สอดคล้องกับ
นโยบายหรือ
ข้อก าหนดของ
กองทุน 
- ข้อมูลที่ใช้จัดท า
แผนไม่ถูกต้อง
หรือไม่ครบถ้วน 

- ตรวจสอบและทบทวน
แผนโดยคณะกรรมการ
ก่อนอนุมัติ 
 
 
 
- ใช้ข้อมูลจากแหล่งที่
เชื่อถือได้ และจัดเก็บ
เอกสารประกอบการ
วิเคราะห์ไว้ครบถ้วน 

เพ่ือให้แผนบริหารผลตอบแทนมีความ
ถูกต้องและสอดคล้องกับนโยบายของ
กองทุน 

- แผนรายรับ 
- แผนรายจ่าย 
- เอกสารเกี่ยวกับการลงทุน
ของสถาบันการเงิน 

2. อนุคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ
พิจารณาเห็นชอบ 

อนุคณะกรรมการ
ขาดความเชี่ยวชาญ
ด้านการลงทุน 

จัดอบรม/ประชุม/สัมมนา
องค์ความรู้ด้านการลงทุน 

เพ่ือให้การอนุมัติเป็นไปตามระเบียบ
และเกิดผลตอบแทนมากที่สุด 

- โครงการพัฒนาฯ 
- แผนปฏิบัติการฯ 
- แผนพัฒนาบุคคลฯ 

3.  เชิญชวนธนาคาร
เสนออัตรา
ผลตอบแทน 

เชิญชวนสถาบัน
การเงินไม่ทั่วถึง 
 

- เชิญชวนอย่างเป็น
ทางการเป็นลายลักษณ์
อักษรและท่ัวถึง 

เพ่ือให้ได้อัตราผลตอบแทนที่เหมาะสม
และโปร่งใส 

- หนังสือเชิญธนาคารเสนอ
อัตราผลตอบแทน 
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ได้อัตราผลตอบแทน
ไม่เหมาะสม 

- เก็บหลักฐานการเสนอ
ราคาไว้ทุกธนาคาร 
- มีคณะกรรมการ
พิจารณาเปรียบเทียบ
ผลตอบแทน 

- จดหมายตอบรับจากธนาคาร 
- ใบเสนออัตราผลตอบแทน / 
หนังสือเสนอราคา 
(Quotation) 
- บันทึกเปรียบเทียบอัตรา
ผลตอบแทนจากแต่ละธนาคาร 

4. คณะกรรมการ
บริหารกองทุน
พิจารณาอนุมัติ 

มติไม่มีความชัดเจน 
ไม่มีหลักฐานการ
พิจารณาอย่าง
เพียงพอ 

- จัดการประชุมและมติ
เห็นชอบโดย
คณะกรรมการ 
- ตรวจสอบข้อมูล
ผลตอบแทนจากทุก
ธนาคาร 

เพ่ือให้การเลือกธนาคารมีความถูกต้อง 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

- รายงานการประชุม
คณะกรรมการบริหารกองทุน 
- มติการอนุมัติเลือกธนาคาร 
- บันทึกการพิจารณา / ตาราง
เปรียบเทียบผลตอบแทน 
- หนังสือแจ้งผลการคัดเลือก
ธนาคาร 

5. น าเงินไปลงทุน การลงทุนไม่เป็นไป
ตามแผนที่วางไว้ 

- ก ากับดูแลการลงทุนให้
เป็นไปตามแผนบริหาร
ผลตอบแทนโดยให้
สอดคล้องกับแผนรายจ่าย
ประจ าปี 
- ตรวจสอบวงเงินลงทุน
ไม่เกินวงเงินที่ก าหนด 
ต้องมีผู้อนุมัติ 2 ระดับ
ก่อนท าธุรกรรม 

เพ่ือให้การบริหารผลตอบแทนการ
ลงทุนเป็นไปตามแผน 

- ใบสั่งจ่ายเงิน / ใบโอนเงิน 
- หนังสือค าสั่งลงทุน 
- ส าเนาหนังสือรับรองจาก
ธนาคาร 
- สมุดบัญชีเงินฝากหรือตรา
สารลงทุน 
 
- รายงานการตรวจสอบการ
ลงทุนจากฝ่ายการเงิน 
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6. รายงานผลต่อ
คณะ
กรรมการบริหาร
กองทุน 

- รายงานผลไม่
ถูกต้องหรือไม่
ครบถ้วน 
- รายงานล่าช้า ท า
ให้ขาดข้อมูลในการ
ตัดสินใจ 

- จัดท ารายงานผลการ
ลงทุนประจ าเดือน/ไตร
มาส 
- ตรวจสอบและลงนาม
รับรองโดยผู้รับผิดชอบ
ก่อนเสนอคณะกรรมการ 

เพ่ือให้คณะกรรมการได้รับข้อมูลที่
ถูกต้อง ทันเวลา เพื่อใช้ในการบริหาร
กองทุน 

- รายงานผลการลงทุน
ประจ าเดือน / ไตรมาส / ปี 
- สรุปผลการด าเนินงานกองทุน 
- รายงานการประชุม
คณะกรรมการที่พิจารณาผล
การลงทุน 
- เอกสารแสดงผลตอบแทนจริง
เทียบกับแผน 
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ควบคุมความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอน/การบริหารจัดสรรเงินสนับสนุนเพื่อแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการ 
ของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 

 
2. กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง: ขั้นตอน การบริหารจัดสรรเงินสนับสนุนเพื่อแก้ปัญหาภาวะทุพโภชนาการของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 

ล าดับ ขั้นตอนการท างาน 
ความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 
กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 

(Control Activities) 

วัตถุประสงค์ของการ
ควบคุม (Control 

Objectives) 

หลักฐานอ้างอิง / เอกสาร
ประกอบ 

1. แจ้งหลักเกณฑ์และ
วิธีการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
รับทราบข้อมูลไม่
ครบถ้วนหรือเข้าใจ
คลาดเคลื่อน 

จัดท าประกาศหนังสือเวียนชี้แจง
หลักเกณฑ์อย่างเป็นทางการ และ
เผยแพร่ผ่านช่องทางที่เหมาะสม 

เพ่ือให้หน่วยงานรับทราบ
หลักเกณฑ์และแนวทาง
เดียวกัน 

หนังสือเวียน 
ประกาศ 
คู่มือหลักเกณฑ์การจัดสรร
งบประมาณ 

2. สพป./หน่วยงานต้น
สังกัดอ่ืนพิจารณา
กลั่นกรองโครงการ/
จัดล าดับ
ความส าคัญและ
สรุปข้อมูลโรงเรียน
ที่ขอรับงบประมาณ 

- การพิจารณาไม่
เป็นไปตามเกณฑ์ 
- ขาดความโปร่งใส 
- ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

ก าหนดแบบฟอร์มและเกณฑ์การ
พิจารณาชัดเจน มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบและลงนามรับรองผล 

เพ่ือให้การกลั่นกรอง
โครงการเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และตรวจสอบ
ได้ 

- แบบฟอร์มขอรับงบ 
- บันทึกการพิจารณา 
- รายงานสรุปผล 
- รายงานการประชุม 

3. คณะกรรมการ
วิเคราะห์กลั่นกรอง
โครงการ/จัดล าดับ
ความส าคัญและ

การจัดล าดับไม่เป็น
ธรรม หรือพิจารณาไม่
ตรงตามข้อมูลจริง 

ใช้ข้อมูลจากหน่วยงานต้นสังกัด
และตรวจสอบซ้ าโดย
คณะกรรมการส่วนกลาง(สพฐ) 
บันทึกมติการพิจารณา 

เพ่ือให้การพิจารณาเป็น
ธรรมและใช้ข้อมูลที่ถูกต้อง 

- รายงานการประชุม 
- แบบวิเคราะห์โครงการ 
- สรุปผลการจัดล าดับ 
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ล าดับ ขั้นตอนการท างาน 
ความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 
กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 

(Control Activities) 

วัตถุประสงค์ของการ
ควบคุม (Control 

Objectives) 

หลักฐานอ้างอิง / เอกสาร
ประกอบ 

สรุปข้อมูล
หน่วยงานที่ขอรับ
งบประมาณ 

4. คณะอนุกรรมการ
พิจารณาเห็นชอบ 
น าเสนอ
คณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ 
คณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ
พิจารณาเห็นชอบ/
อนุมัติ 

การอนุมัติไม่โปร่งใส 
หรือไม่ผ่านขั้นตอนที่
ก าหนด 

จัดท ารายงานเสนอและมติการ
ประชุมอย่างเป็นทางการ 
ตรวจสอบอ านาจการอนุมัติตาม
ระเบียบ 

เพ่ือให้การอนุมัติเป็นไป
ตามระเบียบและตรวจสอบ
ได้ 

- รายงานการประชุม/ มติ
คณะกรรมการ 
- หนังสืออนุมัติ  

5. แจ้งการจัดสรรให้ 
สพป./ต้นสังกัดอ่ืน 

ข้อมูลการจัดสรร
ผิดพลาด หรือแจ้ง
ล่าช้า 

ตรวจสอบรายละเอียดก่อนแจ้ง 
จัดท าหนังสือแจ้งผลอย่างเป็น
ทางการ 

เพ่ือให้การจัดสรรถูกต้อง
และทันเวลา 

- หนังสือแจ้งผลการจัดสรร 
- รายงานสรุปการจัดสรร
งบประมาณ 

6.  ก ากับ ติดตาม 
ประเมินผล 

ไม่ติดตามผลการใช้เงิน 
ท าให้เงินไม่ถูกใช้ตาม
วัตถุประสงค์ 

จัดท าแผนติดตามผล มอบหมาย
ผู้รับผิดชอบ และรายงานผลการ
ใช้เงินเป็นระยะ 

เพ่ือให้การใช้เงินเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และ
ตรวจสอบได้ 

- แบบรายงานผลการ
ด าเนินงาน 
- รายงานการตรวจติดตาม 
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ล าดับ ขั้นตอนการท างาน 
ความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 
กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 

(Control Activities) 

วัตถุประสงค์ของการ
ควบคุม (Control 

Objectives) 

หลักฐานอ้างอิง / เอกสาร
ประกอบ 

7. สรุปรายงานผลต่อ
คณะ
กรรมการบริหาร
กองทุน 

รายงานผลไม่ครบถ้วน 
หรือรายงานล่าช้า 

ก าหนดระยะเวลาการรายงาน
ชัดเจน มีผู้ตรวจทานก่อนเสนอ 

เพ่ือให้คณะกรรมการ
รับทราบผลการด าเนินงาน
ที่ถูกต้องและทันเวลา 

- รายงานสรุปผลการ
ด าเนินงาน / รายงานการ
ประชุมคณะกรรมการบริหาร
กองทุน 

 
ควบคุมความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอน/สารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ 

3. กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง: ขั้นตอน สารสนเทศและการประชาสัมพันธ์ 
 

ล าดับ ขั้นตอนการท างาน ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
กิจกรรมควบคุมความ

เสี่ยง (Control 
Activities) 

วัตถุประสงค์ของการ
ควบคุม (Control 

Objectives) 

หลักฐานอ้างอิง / เอกสาร
ประกอบ 

1. การจัดท าข้อมูล
สารสนเทศและการ
ประชาสัมพันธ์ 

ข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่
ถูกต้อง หรือไม่เป็น
ปัจจุบัน 

- ก าหนดผู้รับผิดชอบจัดท า
ข้อมูลและทบทวนก่อน
จัดเก็บในระบบ  
- ตรวจสอบกับแหล่งข้อมูล
ที่เชื่อถือได้ 

เพ่ือให้ข้อมูลสารสนเทศ
ถูกต้อง ครบถ้วน และ
พร้อมเผยแพร่ 

- แบบฟอร์มรวบรวมข้อมูล  
- รายงานข้อมูลข่าวสาร 
- บันทึกการตรวจสอบข้อมูล 

2. ตรวจสอบข้อมูล
สารสนเทศก่อน
เผยแพร่ 

ข้อมูลคลาดเคลื่อน 
ผิดพลาด หรือไม่ผ่าน
การอนุมัติ 

- จัดให้มีการตรวจสอบโดย
หัวหน้าหน่วยงานหรือ

เพ่ือให้ข้อมูลที่เผยแพร่
ถูกต้องและเชื่อถือได้ 

- บันทึกการตรวจสอบข้อมูล 
- หนังสืออนุมัติการเผยแพร่ 
- แบบตรวจสอบเนื้อหา 
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ล าดับ ขั้นตอนการท างาน ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น 
กิจกรรมควบคุมความ

เสี่ยง (Control 
Activities) 

วัตถุประสงค์ของการ
ควบคุม (Control 

Objectives) 

หลักฐานอ้างอิง / เอกสาร
ประกอบ 

คณะกรรมการก่อน
เผยแพร่ 
- ลงนามรับรองข้อมูล 

3. เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 

การเผยแพร่ไม่ทั่วถึง 
หรือช่องทางไม่
เหมาะสม 

ใช้หลายช่องทาง เช่น 
เว็บไซต์ จดหมายข่าว 
โซเชียลมีเดีย และบันทึก
สถิติการเผยแพร่ไว้ 

เพ่ือให้ข้อมูลเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายและ
ประชาชนทั่วไปอย่าง
ทั่วถึง 

- ข่าวประชาสัมพันธ์ 
- ภาพถ่ายกิจกรรม 
- รายงานการเผยแพร่ 
- สถิติการเข้าชม 

4. ประเมิน สรุปและ
รายงานผล 

ไม่ได้ประเมินผลการ
เผยแพร่ หรือประเมินไม่
ตรงตามวัตถุประสงค์ 

จัดท าแบบประเมินผลการ
รับรู้ความพึงพอใจ และ
สรุปผลเป็นรายงวด 

เพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการ
เผยแพร่ข้อมูลในอนาคต 

- แบบประเมินความพึงพอใจ 
- รายงานสรุปผลการประเมิน 
- บันทึกการประชุมสรุปผล 

5. รายงานผลต่อ
คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ
บริหารกองทุน 

รายงานผลล่าช้า หรือ
ข้อมูลไม่ครบถ้วน 

จัดท ารายงานตามรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด และ
ตรวจสอบความถูกต้อง
ก่อนเสนอ 

เพ่ือให้คณะกรรมการ
ทราบผลการด าเนินงาน
ด้านสารสนเทศและ
ประชาสัมพันธ์อย่าง
ครบถ้วน 

- รายงานสรุปผลการ
ประชาสัมพันธ์ 
- หนังสือเสนอรายงานผล 
- รายงานการประชุม 
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ควบคุมความเสี่ยงในแต่ละขั้นตอน/การติดตามประเมินผลและรายงานการด าเนินงาน 
4. กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง: ขั้นตอน การติดตามประเมินผลและรายงานการด าเนินงาน 
 

ล าดับ ขั้นตอนการท างาน 
ความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 
กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 

(Control Activities) 
วัตถุประสงค์ของการควบคุม 

(Control Objectives) 
หลักฐานอ้างอิง / เอกสาร

ประกอบ 
1. คณะกรรมการ

ประชุมจัดท า
เครื่องมือ 

เครื่องมือไม่เหมาะสม 
ไม่ครอบคลุม
วัตถุประสงค์ หรือไม่
ผ่านการเห็นชอบ 

จัดตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ
เพ่ือจัดท าและทบทวน
เครื่องมือก่อนน าเสนออนุมัติ 

เพ่ือให้ได้เครื่องมือประเมินผล
ที่มีคุณภาพ เหมาะสมและ
ตรวจสอบได้ 

รายงานการประชุม / แบบร่าง
เครื่องมือ / บันทึกข้อเสนอแนะ 

2. จัดส่งเครื่องมือแบบ
ส ารวจความ
คาดหวังและแบบ
ส ารวจความพึง
พอใจฯต่อ
กรมบญัชีกลาง/
บริษัทที่ปรึกษา
พิจารณาเห็นชอบ 

เครื่องมือไม่ได้รับการ
เห็นชอบหรือถูกส่ง
ล่าช้า 

ตรวจสอบความครบถ้วนของ
เอกสารก่อนส่ง และติดตาม
ผลการพิจารณาอย่าง
ต่อเนื่อง 

เพ่ือให้เครื่องมือผ่านการ
รับรองจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอย่างถูกต้องและ
ทันเวลา 

หนังสือส่งเครื่องมือ / หนังสือ
ตอบรับจากกรมบัญชีกลางหรือที่
ปรึกษา / ใบรับรองการอนุมัติ 
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ล าดับ ขั้นตอนการท างาน 
ความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 
กิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 

(Control Activities) 
วัตถุประสงค์ของการควบคุม 

(Control Objectives) 
หลักฐานอ้างอิง / เอกสาร

ประกอบ 
3. เสนอต่อ

คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ 

การน าเสนอไม่ครบถ้วน 
หรือไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอน 

จัดท าสรุปข้อเสนอและแนบ
เอกสารประกอบครบถ้วน
ก่อนเสนอ 

เพ่ือให้คณะกรรมการสามารถ
พิจารณาได้อย่างถูกต้องและมี
ข้อมูลครบถ้วน 

รายงานการประชุม / หนังสือ
เสนอเรื่อง / สรุปข้อเสนอ
ประกอบ 

4. ประชุมชี้แจงการใช้
เครื่องมือ/ก าหนด
ปฏิทิน 

หน่วยงานผู้ใช้เครื่องมือ
ไม่เข้าใจแนวทางการ
ด าเนินการ 

จัดประชุมชี้แจงรายละเอียด
และจัดท าคู่มือการใช้
เครื่องมือ 

เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าใจ
แนวทางและด าเนินการได้
ถูกต้องตามแผน 

รายงานการประชุม / คู่มือการ
ใช้เครื่องมือ / ปฏิทินการติดตาม 

5. ติดตามผลการ
ด าเนินงานของ
หน่วยรับ
งบประมาณ 

ขาดการติดตามต่อเนื่อง 
หรือข้อมูลไม่ครบถ้วน 

มอบหมายผู้รับผิดชอบ
ติดตามรายหน่วย / จัดท า
รายงานผลติดตามเป็นระยะ 

เพ่ือให้ทราบความคืบหน้า
และปัญหาในการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง 

แบบรายงานติดตามผล / บันทึก
การลงพ้ืนที่ / ภาพถ่ายประกอบ 

6. จัดท าสรุปและ
รายงานผล 

รายงานไม่ครบถ้วน ไม่
เป็นปัจจุบัน หรือข้อมูล
คลาดเคลื่อน 

ตรวจสอบความถูกต้องของ
ข้อมูลก่อนสรุป จัดท า
รายงานโดยใช้รูปแบบ
มาตรฐาน 

เพ่ือให้ได้รายงานผลที่ถูกต้อง
และสะท้อนผลการด าเนินงาน
จริง 

เพ่ือให้ได้รายงานผลที่ถูกต้อง
และสะท้อนผลการด าเนินงาน
จริง 

7. รายงานผลการ
ด าเนินงานต่อ
คณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการ
บริหารกองทุน 

รายงานผลล่าช้า 
หรือไม่ได้รับการ
พิจารณาทันเวลา 

ก าหนดระยะเวลาการส่ง
รายงานชัดเจนและติดตาม
สถานะการน าเสนอ 

เพ่ือให้คณะกรรมการได้รับ
ข้อมูลครบถ้วน ทันเวลา เพื่อ
การตัดสินใจ 

รายงานการประชุม / หนังสือ
เสนอรายงานผล / มติ
คณะกรรมการ 
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5. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่จะน าไป

พิจารณาด าเนินการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามกรอบ และข้ันตอนการปฏิบัติที่องค์กรก าหนด  
 

6. การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring)  
องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพ่ือให้ทราบถึงผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามารถจัดการความ

เสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

           โครงสร้างองค์กรเป็นแผนผังการบังคับบัญชาที่เชื่อมโยงการบริหารจัดการทุกระบบในการติ ดต่อสื่อสาร และ
อ านาจบังคับบัญชาที่เชื่อมต่อคน และกลุ่มคนเข้าด้วยกัน เพ่ือท างานร่วมกันจนบรรลุเป้าหมายขององค์กรเพ่ือใช้ในการ
ขับเคลื่อนการบริหารจัดการความเสี่ยงจากผู้บริหารสู่ผู้ปฏิบัติตามแผนผังโดย โครงสร้างการบริหารส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบที่
ชัดเจนให้กับแต่ละฝ่ายท าให้สามารถปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานได้ตามภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพตามแผนภาพ 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 10 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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   ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 การบริหารความเสี่ยงในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างมาก 
เนื่องจากมีผลต่อการด าเนินงานและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพขององค์กรได้ดังนี้: 
 1. ลดความเสี่ยง: การบริหารความเสี่ยงช่วยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในการด าเนินงานของ สพฐ. โดยการ
ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นไปได้ทั้งภายในและภายนอก และด าเนินมาตรการป้องกั นและบรรเทาความเสี่ยง
เหล่านั้นอย่างเหมาะสม 

 2. สนับสนุนการตัดสินใจ: การท าการบริหารความเสี่ยงช่วยให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจได้อย่างมั่นใจและมี
ความรู้สึกม่ันใจในความเสี่ยงที่เกิดขึ้น เนื่องจากมีข้อมูลและข่าวสารที่เป็นมูลค่าเพียงพอในการตัดสินใจ 
    3. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร : การท าการบริหารความเสี่ยงช่วยให้ สพฐ. สามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากสามารถลดการสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงต่าง ๆ ได้ 
    4. การบริหารจัดการโดยเฉพาะ: การท าการบริหารความเสี่ยงช่วยให้ สพฐ. สามารถจัดการกับความเสี่ยงที่
ส าคัญและมีความส าคัญได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความส าคัญกับปัจจัยที่ส าคัญและมีผลกระทบมากที่สุดต่อองค์กร 
    5. ความโปร่งใส: การบริหารความเสี่ยงช่วยส่งเสริมความโปร่งใสในการด าเนินงานของการประเมินความเสี่ยง
และการจัดการความเสี่ยงที่เปิดเผยต่อสาธารณะ 
    ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงไม่เพียงแต่เป็นเครื่องมือส าคัญในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น แต่ยังเป็นส่วน
หนึ่งของการพัฒนาและเสริมสร้างองค์กรที่มีประสิทธิภาพและม่ันคงในระยะยาว 

การเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยงของส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน  
            การบริหารความเสี่ยงของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน สามารถด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปนี้ 

    1. การระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยง : ท าการระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในด้านต่าง ๆ ของ
โครงการอาหารกลางวัน เช่น ความเสี่ยงทางการเงิน (เช่น ค่าใช้จ่ายเกินงบประมาณ), ความเสี่ยงทางอาหาร (เช่น 
คุณภาพอาหารที่ไม่เพียงพอ), ความเสี่ยงทางการจัดการ (เช่น ขาดความร่วมมือจากผู้ปกครองหรือชุมชน). 
    2. การประเมินความเสี่ยง : ท าการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงและความน่าจะเป็นที่จะเกิดขึ้น 
เพ่ือให้สามารถจัดเตรียมมูลค่าเพียงพอส าหรับการจัดการความเสี่ยงนั้นๆ 
    3. การจัดการความเสี่ยง : สร้างแผนการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม รวมถึงการรับมือกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น
และการลดความเสี่ยงในอนาคต เช่น การจัดซ้อมหรือการแก้ไขแผนการด าเนินงานเมื่อเกิดความเสี่ยง 
    4. การเผยแพร่และการสื่อสาร: สร้างการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงและมีการสื่อสารเชิง
วิเคราะห์ที่ชัดเจนต่อผู้สนใจและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ทุกฝ่ายเข้าใจและร่วมมือในการแก้ไขปัญหา 
    5. การประเมินและปรับปรุง: ท าการประเมินความส าเร็จของการจัดการความเสี่ยงที่ด าเนินไปและมีการ
ปรับปรุงเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
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    6. การฝึกอบรม: สร้างโอกาสในการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความเข้าใจในการบริหารความเสี่ยงและวิธีการจัดการความเสี่ยง
ให้กับพนักงานและผู้เกี่ยวข้อง 

            การด าเนินการตามขั้นตอนเหล่านี้จะช่วยให้ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารความเสี่ยงและด าเนินการโครงการได้อย่างมีประสิทธิผลและปลอดภัยในระยะยาวโดยก าหนดขอบข่ายภารกิจที่ครอบคลุม
โครงสร้างการบริหารงานที่ครอบคลุมโครงสร้างการบริหารงานส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันดังแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 11 โครงสร้างบริหารงานส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
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เจ้าหน้าท่ีกองทุนโครงการเพื่ออาหารในกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 

 
- ศึกษาวเิคราะห์ข้อมูล และรวบรวมประเดน็ต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวกับการด าเนนิงานของกองทุน 

- ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัต ิ

- จัดท าวาระการประชมุ 

- ตรวจสอบค่าใช้จ่ายที่ขอรับการสนับสนุนให้เป็นไปตามระเบียบ 

 

จัดประชุมคณะอนุกรรมการ /คณะกรรมการ 
จัดท ารายงานการประชุม  และแจ้งเวียนฯ 

 

งานธุรการ สารบรรณ งานบริการทั่วไปและงานพัสดุ 

เสนอผู้บังคับบัญชา 

          กลุ่มอ านวยการและกฎหมาย ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันมีกรอบภารกิจที่ได้ด าเนินการเพ่ือ
บริหารจัดการความเสี่ยงภายในกลุ่มงานอย่างเป็นระบบครอบคลุมทั้ง 4 งานย่อย ประกอบด้วย  
1. งานการประชุมคณะอนุกรรมการ/กรรมการ 2. งานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และการประสานงาน 3. งานธุรการ สาร
บรรณ งานบริการทั่วไป  และงานพัสดุ และ  4. งานกฎหมาย งานด้านบุคลากรและสวัสดิการ  ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับ
มอบหมายตามแผนภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 12 กรอบภารกิจส านักงานกองทุนเพ่ืออาหารกลางวัน 

งานการประชุมคณะอนุกรรมการ/กรรมการ 

- ด าเนนิการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ รณรงค์การจดัหารายได้ชี้แจง

รายละเอียดข้อเท็จจริงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- วางแผนด าเนินงานรว่มกับหน่วยงานต่าง ๆ 

- ประสานการท างานรว่มกันทั้งภายในและภายนอก          

- รวบรวมขอ้มูลเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพนัธ ์ให้ค าแนะน า ตอบปัญหา 

- ปฏิบัติงานธุรการ งานสารบรรณ งานบรกิารทั่วไป                      
- จัดเก็บเอกสาร หลกัฐาน ตามระเบียบวิธปีฏิบัติ                         
- ส ารวจความตอ้งการพัสด ุบันทกึเสนอไปยังส านักการคลังและสินทรัพย์ 

- ด าเนนิงานด้านบุคลากรและสวัสดิการ                        
- สนับสนนุการปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับกองทุนฯ 
และให้ค าแนะน าปรกึษา                   
- ด าเนนิการเกี่ยวกับงานคดี                                           
- ด าเนนิการสรรหา และการตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิและ
คณะท างานอืน่ ๆ              
- ด าเนนิการตอบข้อหารือหรือข้อร้องเรียนที่เกี่ยวข้อง 

งานเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และการประสานงาน 

งานกฎหมาย งานดา้นบุคลากรและสวัสดิการ 

ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
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1. การบริหารความเสี่ยงในกลุ่มอ านวยการและกฎหมายของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันเป็นสว่นส าคัญที่ชว่ย
ให้สามารถการการบริหารความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับด้านกฎหมายและการบริหารให้เหมาะสมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การท า
การบริหารความเสี่ยงในกลุ่มนี้สามารถด าเนินการได้ดังนี้: 

1.1 การระบุและการวิเคราะห์ความเสี่ยง: การท าการบริหารความเสี่ยงในกลุ่มอ านวยการและ 
กฎหมายจะเริ่มต้นด้วยการระบุและการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นไปได้ที่อาจเกิดขึ้น อาทิ 

o ความเสี่ยงทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องในการจัดการ 
โครงการอาหารกลางวัน 

o ความเสี่ยงทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายที่ไม่เพียงพอหรือการบริหารจัดการทาง 
การเงินที่ไม่เหมาะสม 
         1.2 การประเมินและการจัดการความเสี่ยง: หลังจากทีร่ะบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงแล้ว ควรมีการประเมินความรุนแรงของ
ความเสี่ยงและการพิจารณาแผนการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ส าหรับกลุ่มอ านวยการและกฎหมายอาจมีการจัดการเช่น: 

o การสร้างแผนการป้องกันและการแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
o การเตรียมความพร้อมในการจัดการความเสี่ยงที่เกิดขึ้นโดยการจัดซ้อมหรือการฝึกอบรม 

1.3 การเผยแพรแ่ละการสื่อสาร: ส าหรับกลุ่มอ านวยการและกฎหมายมีความส าคัญที่จะมีการ 
สื่อสารที่ชัดเจนและเทียบท่าทุกฝ่ายเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ต้องการจัดการ การเผยแพร่ข้อมูลที่สมบูรณ์เกี่ยวกับแผนการจัดการความ
เสี่ยงจะช่วยให้ทุกคนเข้าใจและท าตามแผนอย่างเหมาะสม 

1.4 การติดตามและการประเมิน: ควรมีการติดตามและการประเมินผลเพ่ือทราบถึงประสิทธิภาพ 
ของการจัดการความเสี่ยงที่ด าเนินไป ซึ่งจะช่วยในการปรับปรุงและปรับแผนการจัดการความเสี่ยงในอนาคต 

1.5 การฝึกอบรม: ท าการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมความเข้าใจในการบริหารความเสี่ยงและวิธีการจัดการ 
ความเสี่ยงให้กับพนักงานในกลุ่มอ านวยการและกฎหมาย เพ่ือให้พร้อมที่จะด าเนินการตามแผนที่ก าหนดไว้ 

    การบริหารความเสี่ยงของกลุ่มอ านวยการและกฎหมายจะช่วยให้ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันสามารถ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัยต่อการด าเนินงานของโครงการและองค์กร 

  2. การบริหารความเสี่ยงของกลุ่มงานนโยบายและแผนงานเป็นกระบวนการที่ส าคัญในการด าเนินงานองค์กรให้มีประสิทธิภาพ
และป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น มีขั้นตอนการบริหารความเสี่ยงที่ส าคัญที่ควรพิจารณาและ
น าเข้าสู่การจัดการของกลุ่มงานนโยบายและแผนงานได้แก ่

1. การระบุความเสี่ยง: การตรวจสอบและระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในกลุ่มงานนโยบายและแผนงาน เชน่ ความเสีย่ง
ทางการเงิน ความเสี่ยงด้านกฎหมาย หรือความเสี่ยงทางความเชือ่มั่นข้อมูล 
      2. การวัดและการประเมินความเสี่ยง: การท าการประเมินความเสี่ยงเพ่ือทราบถึงระดับของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และ
วัดความเสี่ยงตามล าดับความรุนแรงของแต่ละความเสี่ยง 
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      3. การวางแผนการจัดการความเสี่ยง: การก าหนดกลยุทธ์และวิธีการในการจัดการความเสีย่งที่พบเจอ รวมถึงการ
ก าหนดแผนการป้องกันความเสี่ยงและการรับมือกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
      4. การด าเนินการที่เกี่ยวกับความเสี่ยง: การด าเนินการตามแผนการจัดการความเสี่ยงที่เตรยีมไว้ เพ่ือลดลงการเกิดความ
เสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
      5. การติดตามและการทบทวน: การติดตามผลการด าเนินงานและการทบทวนความเป็นไปได้ในการเกิดความเสี่ยงใหม่ 
และปรับปรุงแผนการจัดการความเสี่ยงตามความจ าเป็น 

การบริหารความเสี่ยงในกลุ่มงานนโยบายและแผนงานจึงเป็นกระบวนการที่ต้องมีการค านึงถึงทุกรายละเอียดเพ่ือให้การ
จัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและสามารถป้องกันความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพได้ในองค์กร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนที่ภาพที่ 13 การบริหารความเสี่ยง กลุ่มงานนโยบายและแผน ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

งานแผนงานปฏิบัตกิารงบประมาณ 
- จัดท าและเสนอแผนการบริหาร
จัดการกองทนุ 

 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- จัดท างบประมาณและจัดสรรเงนิ 

งานติดตามและประเมินผล 
- ติดตาม ประเมินผล และรายงานการ
ด าเนินงาน 

- รายงานประเมินผลการด าเนนิงานของทุน
หมุนเวียนประจ าป ี

     งานสารสนเทศและเทคโนโลยี 
- ชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับขอ้มูล 
- จัดท ารายงานฐานข้อมูลเพือ่รายงาน
ภาวะเศรษฐกิจ 
 

เสนอคณะอนกุรรมการบริหาร

กองทุน 

และคณะกรรมการบริหารกองทุน 

เพื่ออนุมัตแิผนปฏิบัตกิาร

รายงานคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

เจ้าหน้าที่กองทุนเพ่ือโครงการอาหาร

กลางวัน 

     งานส่งเสริมการวิจัยพัฒนา 
- เสนอแนะนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการกองทุน
เพื่อโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา 
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3. การบริหารความเสี่ยงในกลุ่มงานการเงินและบัญชีเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งเนื่องจากมีความสัมพันธ์กับการเงินและความเชื่อถือ
ของสาธารณชน การท างานในพ้ืนที่นี้ต้องมีการจัดการความเสี่ยงที่เป็นระบบและเป็นวิธีที่มีความเป็นเอกภาพ ดังนั้น ขั้นตอนที่
ส าคัญในการบริหารความเสี่ยงของกลุ่มงานการเงินและบัญชีได้แก่ 
   1. การระบุและการประเมินความเสี่ยง: การตรวจสอบและระบุความเสี่ยงที่เป็นไปได้ในกลุ่มงานการเงินและบัญชี เช่น 
ความเสี่ยงทางการเงิน เช่น การตรวจสอบเอกสารการเงิน บัญชี หรือความเสี่ยงด้านความเชื่อถือ และความปลอดภัยของข้อมูล
บัญชี 
   2. การวัดและการประเมินความเสี่ยง: การท าการประเมินความเสี่ยงเพ่ือวัดระดับของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และการใช้
ข้อมูลเหล่านั้นในการตัดสินใจในการจัดการความเสี่ยง 
   3. การวางแผนการจัดการความเสี่ยง: การก าหนดกลยุทธ์และแผนการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยงที่พบเจอ เช่น 
การตั้งเป้าหมายในการลดลงความเสี่ยง หรือการก าหนดแผนการใช้งบประมาณ 
   4. การด าเนินการที่เกี่ยวกับความเสี่ยง: การกระท าตามแผนการจัดการความเสี่ยงที่ได้วางไว้ เพ่ือลดลงความเสี่ยงหรือ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น การด าเนินการนี้อาจ การตรวจสอบรายการทางการเงินหรือการตรวจสอบการควบคุม 
   5. การติดตามและการทบทวน: การติดตามผลการด าเนินงานและการทบทวนความเป็นไปได้ในการเกิดความเสี่ยงใหม่ และ
การปรับปรุงแผนการจัดการความเสี่ยงตามความจ าเป็น 

   การบริหารความเสี่ยงในกลุ่มงานการเงินและบัญชีจึงเป็นกระบวนการที่ทุกรายละเอียดและขั้นตอนการด าเนินการ
จ าเป็นต้องพิจารณาอย่างถ่องแท้ เพ่ือให้การจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและสามารถป้องกันความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพได้
ในองค์กร 

   การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยงภายในหน่วยงานย่อย มีความส าคัญอย่างมากเนื่องจากมีผลต่อความเป็นไปได้
ในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรวม และองค์กรในระยะยาวได้ดังนี้: 
   1. การป้องกันความเสี่ยง: การบริหารความเสี่ยงในระดับหน่วยงานย่อยช่วยให้สามารถตรวจจับและป้องกันความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้นได้ทันท่วงที โดยที่ไม่ต้องรอให้เป็นปัญหาใหญ่ในระดับองค์กรรวม เช่น การตรวจสอบและควบคุมเช็คสุดยอดของบัญชี
เพ่ือป้องกันประการที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบสอบบัญชี 
   2. การเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน: การบริหารความเสี่ยงที่ดีในระดับหน่วยงานย่อยช่วยให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะสามารถลดลงความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อการท างานและผลผลิตได้ 
   3. การส่งเสริมความรับผิดชอบที่ท่ัวถึง: การบริหารความเสี่ยงที่ดีในระดับหน่วยงานย่อยช่วยส่งเสริมให้พนักงานทุกคน
รับผิดชอบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ที่พวกเขาควบคุมได้ ซึ่งส่งผลให้มีการรับมือกับความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว
ขึ้น 
   4. การปรับตัวต่อเปลี่ยนแปลง: การบริหารความเสีย่งที่แข่งขันในระดับหน่วยงานย่อยช่วยให้องค์กรมีความสามารถในการ
ปรับตัวต่อเปลี่ยนแปลงภายนอกได้ดีขึ้น เนื่องจากมีการจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพและทันสมัย 



 

คู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจ ำปีบญัชี 2569  

 

70 

   5. การสร้างความเชื่อม่ันในทีมงาน: การบริหารความเสี่ยงที่ดีในระดับหน่วยงานย่อยชว่ยเสริมสร้างความเชื่อมั่นให้กับ
ทีมงานว่าสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสมและมีความรับผิดชอบ 

   ดังนั้น การบริหารความเสีย่งภายในหน่วยงานย่อยไม่เพียงแต่เป็นกระบวนการที่ส าคัญเพ่ือลดความเสี่ยงทางการเงินและ
บัญชีเท่านั้น แต่ยังเป็นสิ่งที่เสรมิสร้างความมั่นใจและเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงานขององค์กรในระยะยาว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 14 การจัดการผลประโยชน์และดอกผลกองทุน 

รายงานคณะกรรมการบริหารกองทุน 

ขอความเห็นชอบเลขาธกิาร 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

น าฝากธนาคาร 

ไม่เห็นชอบ 

ไม่เห็นชอบ 

จัดท าแผนการบริหารดอกผลเงินกองทุน 

เชิญชวนธนาคารเสนออัตราดอกเบี้ยเงินฝาก 

เสนอขอมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการ

ด าเนินการกองทุนฯ 

เห็นชอบ 

เห็นชอบ 
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แผนภาพที่ 15 การบริหารความเสี่ยง ด้านการเงินของกลุ่มงานการเงินและบัญชี ส านักงานกองทุนฯ 

กลุ่มงานการเงินและบัญชี 
 
 

 

                    

                            

 

 

 

 

 

                            

 

 

                                                     

                                               

           .      .       

                                                           

                                 

                                                    

                                     

   .           .                                         

         KTB Corporate Online 

                                             

                     

        KTB 

                                                   
 KTB Corporate Online 

 

อนุมัติ 

อนุมัติ 
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เสนอส านักการคลังและสินทรัพย์ 

 

การจัดส่งรายงานการเงินประจ าปี 
-ส านักการคลังและสินทรัพย์ สพฐ 

-กระทรวงการคลัง 
-ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภาพที่ 16 การบริหารความเสี่ยง ด้านการบัญชีของกลุ่มงานการเงินและบัญชี ส านักงานกองทุน

เจ้าหน้าที่กองทุนฯ รับหลักฐานใบส าคัญ 

- บันทึกบัญชีสมุดรายวันท่ัวไป/บญัชีแยกประเภท 
- บันทึกบัญชีในระบบ New GFMIS Thai 

เสนอผู้ควบคุมตรวจสอบ 

 

การจัดท ารายงานประจ าเดือน 

- งบทดลอง 
- งบกระแสเงินสด 
- งบกระทบยอดเงินฝากธนาคาร 
- รายงานลูกหนี้เงินยมื 
- รายงานผลด้านรับ-จ่าย ในระบบ ฺNBMS 

 

การจัดท ารายงานการเงินประจ าปี 
- จัดท างบทดลอง 
- จัดท างบกระแสเงินสด 
- จัดท างบกระทบยอดเงินฝาก 

- งบแสดงฐานะการเงิน 
- งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน 
- งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน 
- รายงานข้อมูลลงระบบ CFS 
* หมายเหตุ ประกอบงบการเงิน 
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3 วิธีการและขั้นตอน 
การจัดทําระบบบริหารความเส่ียง  
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ส่วนที่ 3 

วิธีการและข้ันตอนการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง  

โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
การจัดโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงถือว่ามีความส าคัญมากเนื่องจากต้องจัดให้ผู้ที่เกี่ยวข้องใน

หน่วยงาน ระดับองค์กรและระดับนโยบาย ได้มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ บทบาทหน้าที่ของแต่ละองค์กร
ประกอบให้มีความชัดเจนมากที่สุด เพ่ือให้เกิดความเชื่อมโยงโดยโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงส านักงานกองทุน
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันปรากฏตามภาพดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่  10 แผนผังโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของส านักงานเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

 
 

คณะกรรมการบริหาร 

ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

หน่วยตรวจสอบภายใน ผู้อ านวยการ 
ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

คณะท างานบริหารความเสี่ยง 

ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
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บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยง เป็นความรับผิดชอบร่วมกันของผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ เพ่ือให้มีการปฏิบัติ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบหลักของผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารความเสี่ยงดังตาราง ดังนี้ 

ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน้าที่และความรับผิดชอบ 
ผู้บริหารระดับสูง - ก าหนดนโยบายและแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะท างาน 

- ก ากับดูแลให้มีการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
กรรมการอ านวยการ - อ านวยการเสนอแนะให้ความเห็นและให้ค าปรึกษาในการด าเนินงานจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 

- ควบคุมและก ากับดูแลการด าเนินงานบริหารความเสี่ยงให้บรรลุ 
  เป้าหมายตามภารกิจการจัดตัง้องค์กร 

คณะกรรมการบริหาร
ความเสี่ยง 

- ก าหนดแนวทางในการบริหารความเสี่ยงของการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักและตามค าขอ
งบประมาณ 

- อ านวยการเสนอแนะให้ความเห็นและค าปรึกษาในการด าเนินการตามตัวชี้วดั 
- ผลักดนัติดตามประเมนิผลและแก้ไขปัญหาอุปสรรคตา่งๆในการจัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 

คณะท างานบริหาร  
ความเสี่ยง 

- ระบุปัจจัยเสีย่งก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเสี่ยง 
- จัดท ารายงานสรุปผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
- จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงประชาสัมพันธ์แผนการบริหารความเสี่ยง 
- ติดตามความกา้วหน้าของการด าเนินการและรายงานสรุปผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ

เสี่ยงต่อคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงกรรมการอ านวยการและผูบ้ริหารระดับสงู 
ผู้บริหารระดับส านัก/
กลุ่ม/หน่วย/ฝา่ย 

- ศึกษาท าความเข้าใจกับการบริหารความเสี่ยง 
- ให้ความรู้กับบุคลากรใหม่ในหน่วยงานและจัดให้มีการบริหาร 

ความเสี่ยงในหน่วยงานรวมทั้งตดิตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
บุคลากรในหน่วยงาน ท าความเข้าใจและด าเนนิการตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
หน่วยตรวจสอบภายใน - ท าให้มั่นใจว่าได้มีการน าระบบการบริหารความเสียงมาปรบัใช้ 

  อย่างเหมาะสมและมีการปฏิบตัิตามทั่วทัง้องค์กร 
- สอบทานการปฏบิัติงานของหน่วยงานการบริหารความเสี่ยง 
- ทบทวนความเสี่ยงที่ส าคัญให้กับฝ่ายบริหาร 
- สื่อสารกับหน่วยงานการบริหารความเสี่ยง เพื่อท าความเข้าใจ 
  เก่ียวกับความเสี่ยงและด าเนนิการตรวจสอบภายในตามแนวความเสี่ยง 
  (Risk based Auditing) 

ตารางที่ 1 แสดงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยง 
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นโยบายการบริหารความเสี่ยง  
 

 ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน  ได้ก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้
กระบวนการบริหารความเสี่ยงมีความเหมาะสม สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์และภารกิจของ
กระทรวง ดังนี้ 

1. จัดให้มีระบบการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงที่ดีตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 และหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานรัฐ ตลอดจนกรอบแนวทางของ COSO 
2013 

2. บริหารระบบการควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการ
ด าเนินงาน มีความเชื่อถือได้ของการรายงานทางการเงินและมิใช่การเงิน เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

3. ติดตามประเมินผลตามระบบการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
4. ส่งเสริมให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับตระหนักถึงความส าคัญและประโยชน์อย่างต่อเนื่องและเป็น

ระบบ 

วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 
ส านักงานเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การบริหารความ

เสี่ยง ดังนี้ 
1. เพ่ือให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณาการ โดยการจัดการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
2. เพื่อให้มีการก าหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 
3. เพ่ือให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง โดยมีการทบทวนและปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง

เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
4. เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นสวนหนึ่งของการด าเนินงานตามปกติ โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศมา

ประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
5. จัดท าเอกสาร คู่มือ ระเบียบและวิธีปฏิบัติงาน พร้อมทั้งควบคุมดูแลให้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง 

 
แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยง เป็นภารกิจที่ทุกหน่วยงาน จ าเป็นจะต้องมีการด าเนินการเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า 
ผลงานหรือผลผลิตที่หน่วยงานนั้นได้ปฏิบัติเกิดผลที่พึงประสงค์มากที่สุด การบริหารความเสี่ยงมีความส าคัญและมี
ความ จ าเป็นอย่างยิ่ง ในการป้องกันและควบคุมความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
ซึ่งจะม ีผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน พัฒนาระบบ
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การบริหารความเสี่ยงทั้งองค์กรในลักษณะบูรณาการและการบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงานภายในโดยค านึงถึง
การบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลัก และเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์โดยด าเนินการ
ตามกรอบ COSO 2013 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของ รัฐ พ.ศ. 2562  
 
การระบุความเสี่ยง 
 

การระบุความเสี่ยงโครงการเป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือเหตุการณ์ใดที่อาจจะเป็นปัญหาอุปสรรค 
ซึ่งอาจจะท าให้การด าเนินงาน ไม่ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือตอบสนองและสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจและภารกิจหรือไม่โดยพิจารณาได้จากการระดมความคิดเห็นของผู้รับผิดชอบ
โครงการ การสัมภาษณ์และจากประสบการณ์ของผู้ปฏิบัติงาน ความเห็นของผู้เชี่ยวชาญและข้อมูลในอดีต ในการ
ระบุความเสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้านคือปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยงภายนอก 

- ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กรเช่นวัฒนธรรมองค์กรนโยบาย
การบริหารจัดการกระบวนการปฏิบัติงานความรู้ความสามารถและทักษะของบุคลากรเป็นต้น 

- ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ ไม่สามารถควบคุมได้  โดยองค์กร เช่น การเมือง  
สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ฯลฯ เป็นต้น 

นอกจากนี้ควรพิจารณาปัจจัยเสี่ยงให้ครอบคลุมความเสี่ยง 4 ประเภท(SOFC) ดังนี้  
 

1. ความเสี่ ย งด้ านกลยุทธ์  (Strategic Risk) เกี่ ยวข้องกับการบรรลุ เป้ าหมายและพันธกิ จ 
ในภาพรวม โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์
ภายนอก ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจากการก าหนดกล
ยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระท าให้โครงการขาดการยอมรับ และ
โครงการ ไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อย่าง
แท้จริง 

2. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล   
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร /
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้ /บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง  ไม่ เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์ 
หรือเป็นความเสี่ยง ที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร 

4. ความเสี่ ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ  (Compliance Risk) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น เป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย 
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หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการด าเนินงาน 

ส านักงานเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได้ระบุความเสี่ยงเพ่ือพิจารณาว่ามีปัจจัย
เสี่ยงอะไรบ้างที่ท าให้ไม่สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์ ตามประเภทความเสี่ยง 5 ด้าน คือ   
                1. ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการด าเนิน 
นโยบาย การก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนการด าเนินงาน และการน าไปปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับ 
ปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก       
                 2. ความเสี่ ยงด้านกระบวนการท างานหลัก (Core Business Process Risk) หมายถึ ง 
กระบวนการ ท างานที่เป็นภารกิจของส านักงานฯที่สอดคล้องตามวิสัยทัศน์ พันธกิจหลักของส านักงาน  
                 ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากการ ก ากับ
ดูแลกิจการหรือการควบคุม         
                 3. ความเสี่ยงด้านงบประมาณ การเงินและการเบิกจ่าย (Financial risk) หมายถึง ความเสี่ยง 
อันเนื่องมาจากการขาดสภาพคล่อง ความเพียงพอ และความพร้อมของเงินทุนที่จะใช้ในการลงทุน   
                 4. ความเสี ่ยงด ้านกฎ ระเบียบ ข้อบังค ับ (Compliance Risk) หมายถึง ความเสี ่ยงอัน
เนื่องมาจาก การด าเนินงานไม่สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก 

 
การระบุถึงความรุนแรงและการจัดล าดับความเสี่ยงจากการวิเคราะห์ความเสียหายข้างต้น  

หมายถึง การวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงโดยประเมิน จากโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดย
อาจพิจารณาถึงผลกระทบที่มีต่อองค์กร  ผู้รับบริการ บุคลากร เวลาเพื่อจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยง ประกอบด้วย 
การประเมินโอกาสและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นโดยพิจารณาโอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยงและประเมิน

ระดับความรุนแรง เพ่ือพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงที่เหลืออยู่  
ภายหลังจากมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินงานผ่านมาแล้ว  

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์  หมายถึง ความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงโดยโอกาส  
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของผลกระทบดังนี้ 

เกณฑ์การประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 

ระดับ 
โอกาสที่จะ

เกิด 
ความถี่ในการที่จะเกิด

เหตุการณ์ 
ความน่าจะเป็น 

ความน่าจะเป็นในการเกิด
เหตุการณ์ 

1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 0-40% มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
2 น้อย 3 ปีต่อครั้ง มากกว่า 40%-60% มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง มากกว่า 60%-80% มีโอกาสในการเกิดขึ้นบางครั้ง 
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ระดับ 
โอกาสที่จะ

เกิด 
ความถี่ในการที่จะเกิด

เหตุการณ์ 
ความน่าจะเป็น 

ความน่าจะเป็นในการเกิด
เหตุการณ์ 

4 สูง 1-6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่
เกิน 5 ครั้ง 

มากกว่า 80%-90% มีโอกาสในการเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือ
มากกว่า 

มากกว่า 90%-100% มีโอกาสในการเกิดขึ้นเป็นประจ า 

 

ผลกระทบ หมายถึง ระดับของความเสี่ยง  ที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจเป็นการพิจารณาระดับ
ความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ ซึ่งแบ่งระดับของผลกระทบ ออกเป็น 5 ระดับ  
ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของผลกระทบดังนี้  

เกณฑ์การประเมินระดับของผลกระทบ( เป็นตัวเงิน ) 
ระดับ ผลกระทบ มูลค่าความเสียหาย 

1 น้อยมาก ไม่เกิน 1 ล้านบาท 
2 น้อย มากกว่า 1 ล้านบาท – 10 ล้านบาท 
3 ปานกลาง มากกว่า 10 ล้านบาท – 20 ล้านบาท 
4 สูง มากกว่า 20 ล้านบาท – 30 ล้านบาท 
5 สูงมาก มากกว่า 30 ล้านบาท 

 
เกณฑ์การประเมินระดับของผลกระทบ (ไม่เป็นตัวเงิน) 

ระดับ ผลกระทบ 
ผลกระทบต่อ 

ทรัพย์สิน วัตถุประสงค ์ องค์กร/บุคคล 
1 น้อยมาก สูญเสียเล็กน้อย ค่อนข้างน้อย ส่งผลกระทบภาคีเครือข่าย 
2 น้อย สูญเสียน้อย น้อย ส่งผลกระทบผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
3 ปานกลาง สูญเสียปานกลาง ปานกลาง ส่งผลกระทบบุคลากรกองทุน 

4 สูง สูญเสียค่อนข้างมาก มาก ส่งผลกระทบกองทุนฯ 
5 สูงมาก สูญเสียมาก มากที่สุด ส่งผลกระทบต่อนักเรียน 

 

ในการประเมินความเสี่ยง ควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบ ในการประเมิน ระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพ่ือเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อท าการประเมินระดับของความเสี่ยง ทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่เกิดขึ้นแล้ว  
ให้ท าการค านวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่  ด้วยสูตรการค านวณดังนี้ 

 
 ระดับความเสี่ยง= ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
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2. การจัดล าดับความส าคัญในการจัดการความเสี่ยง ให้พิจารณาจากผลการประเมินความเสี่ยงโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง (ความถี่ของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง) และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งท่ี
เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) จากระดับความเสี่ยง ต่ ามาก ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก มาจัดล าดับความส าคัญใน
การจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว โดยพิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง  
ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ  ดังนี้ 

แผนภูมิความเสี่ยง 

ผลกระทบ 

 
5 

5x1=5 5x2=10 5x3=15 5x4=20 5x5=25 

 
4 

4x1=4 4x2=8 4x3=12 4x4=16 4x5=20 

 
3 

3x1=3 3x2=6 3x3=9 3x4=12 3x5=15 

 
2 

2x1=2 2x2=4 2x3=6 2x4=8 2x5=10 

1 1x1=1 
 

1x2=2 
 

1x3=3 1x4=4 1x5=5 

 
 

1 2 3 4 5 

 โอกาส 
กรอบการก าหนดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (zone) 

จากแผนภูมิความเสี่ยงจะเห็นได้ว่า มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone) ซึ่งแบ่งเป็น 5 ระดับ ซึ่ง
จะได้เชื่อมโยงสู่การควบคุม/การจัดการความเสี่ยงทั้งในปัจจุบันและที่จะได้มีการก าหนดเพ่ิมเติมตามนโยบายการ
บริหารความเสี่ยง ดังนี้  

ระดับความเสี่ยง เขตสี (Zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 
ระดับน้อยมาก เขียวอ่อน 

 
กิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการใน
การจัดการความเสี่ ยงในปัจจุบัน
อาจจะเพียงพอแล้วให้ติดตามการ
ด าเนินการเป็นระยะๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเติมอีก หรืออาจจะมีได้หากไม่
ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงาน
อื่นรองรับอยู่แล้ว 
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ระดับความเสี่ยง เขตสี (Zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 
ระดับน้อย เขียว กิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการใน

การจัดการความเสี่ ยงในปัจจุบัน
อาจจะเพียงพอแล้วให้ติดตามการ
ด าเนินการเป็นระยะๆ 

ไม่จ าเป็นต้องมีกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเติมอีก หรืออาจจะมีได้หากไม่
ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงาน
อื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับปานกลาง 
 

เหลือง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เพิ่มเติมความเข้มข้นในการด าเนินการ
ตามกิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการ
ในปัจจุบัน 

ไม่จ าเป็นต้องมีกิจกรรมควบคุม
ภายใน/มาตรการจัดการความเสี่ยง
เพิ่มเติมอีก หรืออาจจะมีได้หากไม่
ใช้ทรัพยากรเพิ่มเติมหรือมีแผนงาน
อื่นรองรับอยู่แล้ว 

ระดับสูง 
 

ส้ม ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เพิ่มเติมความเข้มข้นในการด าเนินการ
ตามกิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการ
ในปัจจุบัน 

จ า เ ป็ นต้ อ งมี กิ จ ก ร รมควบคุ ม
ภ าย ใน /ม าต รกา ร  โ ดยหากมี
ข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรในการ
จัดการความเสี่ยงให้มีความส าคัญใน
ระดับรอง 

ระดับสูงมาก 
 

แดง ต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องและอาจ
เพิ่มเติมความเข้มข้นในการด าเนินการ
ตามกิจกรรมควบคุมภายใน/มาตรการ
ในปัจจุบัน 

จ าเป็นต้องมีการเพิ่มมาตรการ โดย
หากข้อจ ากัดในด้านทรัพยากรใน
ก า ร จั ด ก า ร ค ว า ม เ สี่ ย ง  ใ ห้ มี
ความส าคัญในระดับที่สูงกว่า และ
ผู้บริหารควรให้ความส าคัญในการ
ติดตามการด าเนินการของกิจกรรม
ควบคุมภายใน/มาตรการดังกล่าว
อย่างต่อเนื่อง 

 
การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง    
        การประเมินผลการควบคุม เป็นการด าเนินการภายหลัง จากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความเสี่ยงแล้ว ให้น าความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่
และสามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ พอใช้ ต้องปรับปรุง ดังนี้  
 

ยอมรับได้ ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้ 
พอใช้ ลด/ควบคุมความเสี่ยงได้บางส่วนแต่ยังไม่ถึงระดับที่ยอมรับได้ 
ต้องปรับปรุง หมายถึงไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้ 
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การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการด าเนินการต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิด
ความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่สามารถรับ
ได้ ประเมินได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการจัดการความเสี่ยง และ
ผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธี  ดังนี้ 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 
การยอมรับความเสี่ยง 
(Risk Retention) 

เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้ เพราะต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไม่คุ้มกับ
ผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือการ
ควบคุมและไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ 

หลีกเลี่ยงความเสี่ยง 
(Risk Aviodance) 

เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไมไ่ด้ มผีลกระทบกบัองค์กรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมหรือ
กระบวนการงานอย่างสูง ซึง่ไมส่ามารถจัดการได้ด้วยวิธีอื่น โดยอาจควบคุมได้ดว้ยการยกเลิก/
ปรับเปลี่ยน เป้าหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

การโอนความเสี่ยง 
(Risk Transfer) 

เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไมไ่ด้ ตอ้งด าเนินการถ่ายโอนความเสีย่งให้ผู้อื่น เช่น จ้างบุคคลภายนอก 
เป็นต้น โดยอาจเปน็ความเสี่ยงเก่ียวกับ 

- ความเสี่ยงที่มีขนาดความรนุแรงมาก เช่น ความเสี่ยงเกี่ยวกับภยัธรรมชาติ/วนิาศภัย 
- ความเสี่ยงที่ต้องด าเนินการในเร่ืองที่ไม่มีความช านาญ 
- ความเสี่ยงที่ต้องปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจ ากัด เปน็ต้น 

การควบคุม/ลดความ
เสี่ยง 
(Risk Control) 

- เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไมไ่ด้ ต้องหาแนวทางการควบคุมทั้งโอกาสและผลกระทบของความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายในและอยู่ภายใต้การควบคุม
ขององค์กร ได้แก่ การควบคุมภายใน 
- เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับไมไ่ด้ ต้องหาแนวทางในการควบคุมทัง้โอกาสและผลกระทบของความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากปัจจัยภายนอกและมิได้อยู่ภายใต้การ
ควบคุมขององค์กร ได้แก่ แผนรองรับ/มาตรการ 

 การคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง คือ การตัดสินใจ คัดเลือกวิธีการบริหารความเสีย่งโดยจะต้องค านึงถึง 
              1. ความรุนแรงที่อาจเกิดข้ึน หากเลือกวิธีการดังกล่าว และการเตรียมแนวทางแก้ไข 
           2. ค่าใช้จ่ายที่จะใช้ในการจัดการ ตามวิธีการที่คัดเลือก มีจ านวนมากน้อยเพียงใด 
           3. ผลกระทบต่อฐานะทางการเงิน ที่อาจได้รับจากการตัดสินใจเลือกวิธีการดังกล่าว 
           โดยการคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง ที่สามารถตัดสินใจและคัดเลือกวิธีการบริหารความเสี่ยงโดยใช้
การวิเคราะห์ cost – Benefit หรือ เทคนิคการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 
 
            การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA)  
               การวิเคราะห์ Cost – Benefit Analysis (CBA) หรือ เทคนิคการประเมินความคุ้มค่าของโครงการ 
หมายถึง การพิจารณาและประเมินโดยคาดการณ์ว่าโครงการ/กิจกรรม เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของ
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ผู้บริหารว่ามีความคุ้มค่าและสมควรจะด าเนินการหรือไม่ โดยการเปรียบเทียบระหว่างมูลค่าของต้นทุน กับ 
ผลประโยชน์ที่คาดการณ์ว่าจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงิน(มูลค่า) และไม่สามารถค านวณออกมาเป็นตัวเงินได้โดยตรง 
(คุณค่า) 

การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
 หน่วยงานน าผลการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง และแนวทาง
การจัดการความเสี่ยง มาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานต่อไป 

การจัดท าแผนภาพความเสี่ยงระดับองค์กร  
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 16-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10-15 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-9 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2-3 คะแนน 
5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Lowest Risk : Lst) 1 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 5 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 5 ส่วน (5 Quadrant)  ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง  ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการก าหนด 

การแสดง 
สีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

16-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

  



คู่มือการบริหารความเส่ียง ประจ าปีบญัชี 2569 83 

 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการก าหนด 

การแสดง 
สีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูง  
(High) 

10-15 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  
 

สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4–9 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

น้อย 
(Low) 

2–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

สีเขียว       

น้อยมาก 
(Lowest) 

1 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

สีเขียวอ่อน  

 

ระดับความเสี่ยง 
ระดับ

คะแนน 
การยอมรับ ความหมาย 

    สูงมาก 
 

สูง 

16 – 25 
 

10 - 15 

ยอมรับไม่ได้ 
 

ยอมรับไม่ได้ 

ความเสี่ยงที่ต้องก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด ซ่ึง
จะต้องบริหารความเสี่ยงทันที 
ความเสี่ยงที่ต้องก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด ซึ่ง
จะต้องบริหารความเสี่ยงทันที 

    ปานกลาง 
 

น้อย 
 

   น้อยมาก 

4 – 9 
 

2 – 3 
 
1 

ยอมรับได้ 
 

ยอมรับได้ 
 

ยอมรับได้ 

ความเสี่ยงที่ต้องเฝ้าระวังซึ่งจะต้องบริหารความ
เสี่ยงโดยให้ความสนใจเฝ้าระวัง 
ความเสี่ยงที่ใช้วิธีควบคุมปกติไม่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม 
ความเสี่ยงที่ใช้วิธีควบคุมปกติไม่ต้องมีการ
จัดการเพ่ิมเติม 
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แผนภูมิแสดงขอบเขตของความรุนแรงที่ยอมรับได้ (Risk Boundary) 
ของส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ณ ต้นปีงบประมาณ (วันที่ 1 ตุลาคม) 

 
                 โอกาส (L) 
 
ผลกระทบ (I) 

(1) 
เกิดน้อยมาก (2) 

เกิดขึ้นน้อย 
(3) 

เกิดขึ้นบา้ง 
(4) 

เกิดบ่อยคร้ัง 
(5) 

เกิดประจ า 

(5)  
สูงมาก 

5 
10 

15 20 25 

(4)  
สูง 

4 8 12 16 20 

(3)  
ปานกลาง 

3 6 
9 

12 15 

(2)  
น้อย 

2 4 6 8 10 

(1)  
น้อยมาก 

1 
 
2 
 

3 4 5 

 
หมายเหตุ  ใช้ช่องสีตามความรุนแรง       น้อยมาก (คะแนน 1)      น้อย (คะแนน 2-3)         
                    ปานกลาง (คะแนน 4-9)  สูง  สูง (คะแนน 10-15)         สูงมาก (คะแนนไม่น้อยกว่า 16-25) 

 จากแผนภูมิแสดงขอบเขตของความรุนแรงที่ยอมรับได้ (Risk Boundary) ของความเสี่ยงในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ณ ต้นปีงบประมาณ (วันที่ 1 ตุลาคม) 
ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ได้ประเมินความเสี่ยง โดยประเมินโอกาส ผลกระทบ ระดับความ
เสี่ยง และขอบเขตความรุนแรงที่ยอมรับได้ (Risk Boundary) จากนั้นด าเนินการจัดระดับความเสี่ยงตามความ
รุนแรง แล้วน ามาจัดท าแผนความเสี่ยงและควบคุมภายใน ปีงบประมาณต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 

  

ขอบเขตของความ
รุนแรงที่ยอมรับได้  
(Risk Boundary) 

 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อยมาก 
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แผนภูมิแสดงขอบเขตของความรุนแรงที่ยอมรับได้ (Risk Boundary) 
ของส านักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ณ สิน้ปีงบประมาณ (วันที่ 30 กันยายน)  

 
                 โอกาส (L) 
 
ผลกระทบ (I) 

(1) 
เกิดน้อยมาก 

(2) 
เกิดขึ้นน้อย 

(3) 
เกิดขึ้นบา้ง 

(4) 
เกิดบ่อยคร้ัง 

(5) 
เกิดประจ า 

(5)  
สูงมาก 

5 
10 15 20 25 

(4)  
สูง 

4 
8 

12 16 20 

(3)  
ปานกลาง 

 
3 

 
6 

9 
12 15 

(2)  
น้อย 

2 4 6 8 10 

(1)  
น้อยมาก 

1 2 3 4 5 

 
หมายเหตุ  ใช้ช่องสีตามความรุนแรง          น้อยมาก (คะแนน 1)       น้อย (คะแนน 2-3)         
                    ปานกลาง (คะแนน 4-9)  สูง  สูง (คะแนน 10-15)         สูงมาก (คะแนนไม่น้อยกว่า 16-25) 

 จากแผนภูมิแสดงขอบเขตของความรุนแรงที่ยอมรับได้ (Risk Boundary) ของความเสี่ยงในการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมของส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ณ สิ้นปีงบประมาณ (วันที่ 30 
กันยายน) ส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประเมินความเสี่ยง โดยประเมินโอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง และขอบเขตความรุนแรงที่ยอมรับได้ (Risk Boundary) โดยส านักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวัน ด าเนินการจัดการความเสี่ยง เมื่อ ณ สิ้นปีงบประมาณ (วันที่ 30 กันยายน) ต่อไป 

การติดตามประเมินผล และการรายงานผล 
 การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามประเมินผลความคืบหน้าและผลการด าเนินการตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
 การจัดท ารายงานผล เป็นการรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงในขั้นตอน 
ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดล าดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายใน หรือการจัดการที่
มีอยู่และการก าหนดมาตรการ ในการวางแผนบริหารความเสี่ยงตามแบบรายงาน ดังนี้ 
 

ขอบเขตของความ
รุนแรงที่ยอมรับได้  
(Risk Boundary) 

 

สูงมาก 

สูง 

ปานกลาง 

น้อย 

น้อยมาก 
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1) ตารางสรุปผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ 
2) แบบฟอร์มการประเมินความเสี่ยง   
3) การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
4) แผนภูมิความเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Profile) 
5) แผนจัดการความเสี่ยงโครงการ 
6) ประมาณการค่าใช้จ่า/ต้นทุน และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการบริหารความเสี่ยง 
7) รายงานผลการด าเนินการบริหารความเสี่ยง 

การทบทวนคู่มือการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์
และประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการ ที่ได้มีการด าเนินการใน
งวดที่ผ่านมาว่ามีประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น จากการปรับเปลี่ยน
สภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน เป็นต้น โดยใช้แบบ ตารางสรุปผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ, แบบฟอร์ม
การประเมินความเสี่ยง, การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง, แผนภูมิความเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Profile), 
แผนจัดการความเสี่ยงโครงการ, ประมาณการค่าใช้จ่าย/ต้นทุน และผลที่คาดว่าจะได้รับจากการบริหารความเสี่ยง 
และรายงานผลการด าเนินการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใช้ในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 

การสื่อสาร เป็นหัวใจของการบริหารความเสี่ยงในทุกๆขั้นตอน การสื่อสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้
ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง  โดยเข้าใจและมีข้อมูลความเสี่ยงของโครงการทางเลือกใน
การลดปัญหาความเสี่ยง  ข้อมูลของความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ และท าการตัดสินใจได้ดีที่สุด ภายใต้ข้อจ ากัดของ
แต่ละโครงการซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องนับว่ามีความส าคัญยิ่งต่อความส าเร็จของแต่ละขั้นตอน
ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของแต่ละโครงการ 

การใช้คู่มือการบริหารความเสี่ยงของส านักงานเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน มุ่งหวังให้การบริหารจัดการ
ภารกิจของส านักงานฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ลดความเสี่ยงในการปฏิบัติกิจกรรมตามโครงการ และ
ยุทธศาสตร์ เกิดความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณการบริหารบุคคล  และลดผลกระทบต่อบุคคล องค์กร หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง มีการสื่อสารสร้างความเข้าใจ ระหว่างผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ พนักงาน ทุกระดับ โดยมีช่องทางในการ
สื่อสารที่หลากหลายและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทั้งในระดับคณะกรรมการบริหาร  จนถึงเจ้าหน้าที่
ระดับปฏิบัติการ อันจะส่งผลต่อการควบคุมภาวะโภชนาการของนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก 
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โครงการท่ีมีการบริหารจัดการความเส่ียงต่อเน่ืองจากปีบัญชี พ.ศ. .................. 

ลําดับ โครงการ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 

โครงการท่ีมีการบริหารจัดการความเส่ียงต่อเน่ืองจากปีบัญชี พ.ศ........... 

1 

2 

3 

4 

5 

 กลุ่ม..................................... 

โครงการตามแผนปฏิบัติการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ............. 

1 

2 

3 

4 

5 

 กลุ่ม..................................... 
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รายงานผลการดําเนินการบริหารความเส่ียง ประจําปีบัญชี พ.ศ. …………… 

แผนงาน / โครงการ…………………………………………………………………………………………………….. 

ลําดับ

ท่ี 

ประเด็นความ

เส่ียง 

ก่อนการบริหารความเส่ียง สถานะปัจจุบัน หลังการบริหารความเส่ียง 
ผลการดําเนินการ/ปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ คงเดิม เปล่ียนแปลง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
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รายงานผลการดําเนินการบริหารความเส่ียง ประจําปีบัญชี พ.ศ. ……………. 

แผนงาน / กิจกรรม……………………………………………………………. 

ลําดับ

ท่ี 

ประเด็นความ

เส่ียง 

ก่อนการบริหารความเส่ียง สถานะปัจจุบัน หลังการบริหารความเส่ียง 
ผลการดําเนินการ/ปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ คงเดิม เปล่ียนแปลง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) 
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รายงานผลการดําเนินการบริหารความเส่ียง ประจําปีบัญชี พ.ศ. ……………. 

แผนงาน / กิจกรรม……………………………………………………………. 

ลําดับ

ท่ี 

ประเด็นความ

เส่ียง 

ก่อนการบริหารความเส่ียง สถานะปัจจุบัน หลังการบริหารความเส่ียง 
ผลการดําเนินการ/ปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ คงเดิม เปล่ียนแปลง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
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รายงานผลการดําเนินการบริหารความเส่ียง ประจําปีบัญชี พ.ศ. ……………. 

แผนงาน / กิจกรรม……………………………………………………………. 

ลําดับ

ท่ี 

ประเด็นความ

เส่ียง 

ก่อนการบริหารความเส่ียง สถานะปัจจุบัน หลังการบริหารความเส่ียง 
ผลการดําเนินการ/ปัญหา/ข้อเสนอแนะ 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ คงเดิม เปล่ียนแปลง โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk)  
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การวิเคราะห์ความเส่ียงของสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประจําปีบัญชี พ.ศ. ……………… 

ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

โครงการ……………………………………………………………………………………………………………………….. 

วัตถุประสงค์  ………………………………………………………………………………………………………………………..  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กลุ่ม……………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

 

กิจกรรม ความเสี-ยง 
ประเภท 

ความเสี-ยง 
S/O/F/C/OGD 

การประเมินความเสี-ยง 
เป้าหมายสิ้นปีปัญชี 2569 

(30 กันยายน 2569) 
กลยทุธ์
ที-จดัการ

กบั
ความ
เสี-ยง 

แนวทางการจดัการ
ความเสี-ยง 

ระยะเวลา
ดาํเนินการ 

เป้าหมาย/
ผลลพัธห์ลงั
การจดัการ
ความเสี-ยง 

งบประมาณ
โครงการ โอกาส  

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 

โอกาส  
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

คา่เฉลี)ยการประเมนิความเสี)ยง            
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การวิเคราะห์ความเส่ียงของสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประจําปีบัญชี พ.ศ. ………….. 

ความเส่ียงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

โครงการ……………………………………………………………………………………………………………………….. 

วัตถุประสงค์  ………………………………………………………………………………………………………………………..  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กลุ่ม……………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

 

กิจกรรม ความเสี-ยง 
ประเภท 

ความเสี-ยง 
S/O/F/C/OGD 

การประเมินความเสี-ยง 
เป้าหมายสิ้นปีปัญชี 2569 

(30 กันยายน 2569) 
กลยทุธ์
ที-จดัการ

กบั
ความ
เสี-ยง 

แนวทางการจดัการ
ความเสี-ยง 

ระยะเวลา
ดาํเนินการ 

เป้าหมาย/
ผลลพัธห์ลงัการ

จดัการความ
เสี-ยง 

งบประมาณ
โครงการ โอกาส  

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 

โอกาส  
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

คา่เฉลี)ยการประเมนิความเสี)ยง            
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การวิเคราะห์ความเส่ียงของสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประจําปีบัญชี พ.ศ. ……….. 

ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) 

โครงการ……………………………………………………………………………………………………………………….. 

วัตถุประสงค์  ………………………………………………………………………………………………………………………..  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กลุ่ม……………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

 

กิจกรรม ความเสี-ยง 
ประเภท 

ความเสี-ยง 
S/O/F/C/OGD 

การประเมินความเสี-ยง 
เป้าหมายสิ้นปีปัญชี 2569 

(30 กันยายน 2569) 
กลยทุธ์
ที-จดัการ

กบั
ความ
เสี-ยง 

แนวทางการจดัการ
ความเสี-ยง 

ระยะเวลา
ดาํเนินการ 

เป้าหมาย/
ผลลพัธห์ลงัการ

จดัการความ
เสี-ยง 

งบประมาณ
โครงการ โอกาส  

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 

โอกาส  
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 
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การวิเคราะห์ความเส่ียงของสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประจําปีบัญชี พ.ศ. ………. 

ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk)  

โครงการ……………………………………………………………………………………………………………………….. 

วัตถุประสงค์  ………………………………………………………………………………………………………………………..  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กลุ่ม……………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

กิจกรรม ความเสี-ยง 
ประเภท 

ความเสี-ยง 
S/O/F/C/OGD 

การประเมินความเสี-ยง 
เป้าหมายสิ้นปีปัญชี 2569 

(30 กันยายน 2569) 
กลยทุธ์
ที-จดัการ

กบั
ความ
เสี-ยง 

แนวทางการจดัการ
ความเสี-ยง 

ระยะเวลา
ดาํเนินการ 

เป้าหมาย/
ผลลพัธห์ลงัการ

จดัการความ
เสี-ยง 

งบประมาณ
โครงการ โอกาส  

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 

โอกาส  
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

คา่เฉลี)ยการประเมนิความเสี)ยง            
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การวิเคราะห์ความเส่ียงของสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประจําปีบัญชี พ.ศ. ………. 

ความเส่ียงด้านการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 

โครงการ……………………………………………………………………………………………………………………….. 

วัตถุประสงค์  ………………………………………………………………………………………………………………………..  

หน่วยงานที่รับผิดชอบ  กลุ่ม……………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

 

กิจกรรม ความเสี-ยง 
ประเภท 

ความเสี-ยง 
S/O/F/C/OGD 

การประเมินความเสี-ยง 
เป้าหมายสิ้นปีปัญชี 2569 

(30 กันยายน 2569) 
กลยทุธ์
ที-จดัการ

กบั
ความ
เสี-ยง 

แนวทางการจดัการ
ความเสี-ยง 

ระยะเวลา
ดาํเนินการ 

เป้าหมาย/
ผลลพัธห์ลงัการ

จดัการความ
เสี-ยง 

งบประมาณ
โครงการ โอกาส  

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 

โอกาส  
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ระดบั
ความ
เสี-ยง 
(L*I) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             

คา่เฉลี)ยการประเมนิความเสี)ยง            
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ตารางสรุปผลการพิจารณาคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ประจําปีบัญชี พ.ศ. ……………. ของสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

ภารกิจ/แผนงาน/โครงการ 

เกณฑ์การพิจารณา 

ลําดับ

ความสําคัญ 
ความสอดคล้องกับ

ประเด็น

ยุทธศาสตร ์

งบประมาณที่ได้รับใน

ปัจจุบัน/จํานวนเงินที่อาจ

ได้รับผลกระทบ 

ผู้ได้รับ

ผลกระทบ 
คะแนนรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

 

เกณฑ์การพิจารณา 

เกณฑ์การพิจารณา 1 คะแนน 2 คะแนน 3 คะแนน 4 คะแนน 5 คะแนน 

ความสอดคล้องกับประเด็นกลยุทธ ์ สอดคล้อง 1 กลยุทธ ์ สอดคล้อง 2 กลยุทธ ์ สอดคล้อง 3 กลยุทธ ์ สอดคล้อง 4 กลยุทธ ์ สอดคล้อง 5 กลยุทธ ์

งบประมาณที่ได้รับในปัจจุบัน/จํานวนเงินที่อาจได้รับผลกระทบ ไม่เกิน 1 ล้าน 1 – 10 ล้าน มากกว่า 10 ล้าน – 20 ล้าน มากกว่า 20 ล้าน – 30 ล้าน มากกว่า 30 ล้าน 

ผู้ได้รับผลกระทบ ภาคีเครือข่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง กองทุน บุคลากรกองทุน นักเรียน 

หมายเหตุ : ภาคีเครือข่าย หมายถึง บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกที่ให้การสนับสนุน  ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หมายถึง บุคคลหรือหน่วยงานที่มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวข้องกับกองทุน 
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การประเมินความเส่ียงสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประจําปีบัญชี พ.ศ. ……………. 

       ทั้งนี้ ในการประเมินความเสี่ยงสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน ประจําปีบัญชี พ.ศ. ………… จะทบทวนจากระดับความเสี่ยงที่ระบุไว้ในแผนการบริหาร

ความเส่ียงของสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ………..  และกิจกรรมการบริหารความเส่ียงท่ีทุนหมุนเวียนได้เคยกําหนดไว้ ดังน้ี 

ภารกิจ/แผนงาน/โครงการ ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

ปี ………. 

ระดับความเสี่ยง 

ปี ……….. เหตุผลประกอบ 

โอกาส  ( L ) ความรุนแรง  ( I ) โอกาส  ( L ) ความรุนแรง  ( I ) 

 

 

 

 

 

 

 

      

(ทุนหมุนเวียนควรแจกแจงรายละเอียดในช่อง “เหตุผลประกอบ” หากมีการเพิ่มหรือลดประเด็นความเสี่ยงจากปีก่อนหน้า และอาจใช้สีตัวอักษรตา่งกันเพื่อแสดงการเปรียบเทียบอย่างชัดเจน) 
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สรุปผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียง 

สํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน ประจําปีบัญชี พ.ศ. ……….. 

 

(ทุนหมุนเวียนสามารถใช้สีที่แตกต่างกันในคอลัมน์ที่แสดงระดับความเสี่ยงเพื่อให้เห็นการเปรียบเทียบความรุนแรงของความเสี่ยงของแต่ละภารกิจ/แผนงาน/โครงการได้อย่างชัดเจน) 

........................................................................ 

ระดับความเสี่ยง (R)= โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) X ความรุนแรงของผลกระทบ ( I ) 

หลักธรรมาภิบาล ทั้ง 9 ข้อ ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม และหลักความเสมอภาค 

 

กลยุทธ ์ ภารกิจ/แผนงาน/โครงการ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 

รหัส 

ความ

เสี่ยง 

ประเภทความ

เสี่ยง 

(S-O-F-C-OGD) 

มิติ 

ธรรมาภิบาล 

โอกาสที่จะเกิด

ความเสี่ยง ( L) 

ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

( I ) 

ระดับความ

เสี่ยง ( R ) 
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แผนภูมิความเส่ียงระดับองค์กร (Risk Profile) ของสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 
 

  กองทุนได้นําโอกาสที่จะเกิดความาเสี่ยง (L) และความรุนแรงของผลกระทบ (I) ของแต่ละประเด็นความเสี่ยงในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 

ของกองทุนมาใส่ในตารางตามรหัสความเส่ียงและคํานวณคะแนน (LX I) พร้อมท้ังใส่สีในตารางตามคะแนนท่ีได้ ดังน้ี 
                 โอกาส (L) 

ผลกระทบ (I) 

(1) 

เกิดน้อย

มาก 

(2) 

เกิดขึ้นน้อย 

(3) 

เกิดขึ้นบ้าง 

(4) 

เกิด

บ่อยครั้ง 

(5) 

เกิดประจํา 

(5) 

รุนแรงมาก 
     

(4) 

รุนแรง 
     

(3) 

ปานกลาง 
     

(2) 

น้อย 
     

(1) 

น้อยมาก 
     

 

 หมายเหตุ  ใช้ช่องสีตามความรุนแรง       น้อยมาก  (คะแนน 1)        น้อย  (คะแนน 2-3)                ปานกลาง (คะแนน 4-9)   

               สูง   (คะแนน 10-15)           สูงมาก (คะแนน 16-25)  

ความเส่ียงท่ียอมรับได้ 

(Risk Boundary) 
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สรุปภาพรวมแผนการบริหารความเส่ียงสํานักงานกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวัน 

ประจําปีบัญชี พ.ศ. ………….. 

 

 

 

 

ลําดับ โครงการ/กระบวนงาน 
หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ 

ระดับความเส่ียง 

(คะแนน) 
ความเส่ียง แนวทางการจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

โครงการตามแผนปฏิบัติการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ............. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 กลุ่ม.................     
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แผนจัดการความเส่ียงโครงการ 

ประเด็นกลยุทธ์   ............................................................................................................................................................................... 

แผนงาน/โครงการ  ............................................................................................................................................................................... 

วัตถุประสงค์   ............................................................................................................................................................................... 

ตัวชี้วัด  ............................................................................................................................................................................... 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ ............................................................................................................................................................................... 

การระบุ / วิเคราะห์ความเส่ียง การประเมินความเส่ียง การจัดการความเส่ียง 

แผนงาน/

โครงการ 
ประเด็นความเสี่ยง หลักธรรมาภิบาล ประเภท 

(S- O- F -C-OGD) 
รหัสความ

เสี่ยง 
โอกาส 

( L) 
ผลกระทบ 

( I ) 
ระดับ 

( L)X ( I ) 
ลําดับ กลยุทธ ์ แนวทาง 
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ประมาณการค่าใช้จ่าย/ต้นทุน และผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการบริหารความเส่ียง 
โครงการของสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 

 

 

กิจกรรม/โครงการ ประมาณการค่าใช้จ่าย/ต้นทุน (Cost) ผลที่คาดว่าจะได้รับ (Benefit) หมายเหต ุ
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ตารางสรุปผลการรายงานการติดตามผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงของสํานักงานกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวัน 

ตั้งแต่ ไตรมาสที่ 1 – 4  (1 ตุลาคม …….. – 30 กันยายน ……… ) 
 

ประเภท

ความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง/

สาเหตุความ

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

แนวทาง

จัดการ

ความเสี่ยงที่

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผน

บริหาร/ความ

เสี่ยง/

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

ตัวชี้วัด ผลการ

ดําเนินงาน 

ปัญหาอุปสรรค 

แนวทางแก้ไข 

ผู้รับผิดชอบ 

ก่อนบริหาร

ความเสี่ยง 

ระดับความ

เสี่ยงที่ทําได้ 

      

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk) 

ณ ไตรมาสที่ 1 (1 ตุลาคม .........  – 31 ธันวาคม ......... ) 

         

 

 

ณ ไตรมาสที่ 2 (1 มกราคม .........  – 31 มีนาคม 2568 ......... ) 

         

 

 

ณ ไตรมาสที่ 3 (1 มีนาคม .........  – 30 มิถุนายน ......... ) 

         

 

 

ณ ไตรมาสที่ 4 (1 กรกฎาคม ......... – 30 กันยายน ......... ) 
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ประเภท

ความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง/

สาเหตุความ

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

แนวทาง

จัดการ

ความเสี่ยงที่

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผน

บริหาร/ความ

เสี่ยง/

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

ตัวชี้วัด ผลการ

ดําเนินงาน 

ปัญหาอุปสรรค 

แนวทางแก้ไข 

ผู้รับผิดชอบ 

ก่อนบริหาร

ความเสี่ยง 

ระดับความ

เสี่ยงที่ทําได้ 

      

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
ณ ไตรมาสที่ 1 (1 ตุลาคม ......... – 31 ธันวาคม .........) 
 

 

 

 

 

        

ณ ไตรมาสที่ 2 (1 มกราคม ......... – 31 มีนาคม .........) 

 

 

 

         

ณ ไตรมาสที่ 3 (1 มีนาคม ......... – 30 มิถุนายน ......... )  

 

 

 

         

ณ ไตรมาสที่ 4 (1 กรกฎาคม ......... – 30 กันยายน .........) 
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ประเภท

ความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง/

สาเหตุความ

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

แนวทาง

จัดการ

ความเสี่ยงที่

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผน

บริหาร/ความ

เสี่ยง/

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

ตัวชี้วัด ผลการ

ดําเนินงาน 

ปัญหาอุปสรรค 

แนวทางแก้ไข 

ผู้รับผิดชอบ 

ก่อนบริหาร

ความเสี่ยง 

ระดับความ

เสี่ยงที่ทําได้ 

      

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

ณ ไตรมาสที่ 1 (1 ตุลาคม .........  – 31 ธันวาคม ......... ) 

         

 

 

 

ณ ไตรมาสที่ 2 (1 มกราคม .........  – 31 มีนาคม 2568 ......... ) 

         

 

 

 

ณ ไตรมาสที่ 3 (1 มีนาคม .........  – 30 มิถุนายน ......... ) 

  

 

 

        

ณ ไตรมาสที่ 4 (1 กรกฎาคม ......... – 30 กันยายน ......... ) 
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ประเภท

ความเสี่ยง/

ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง/

สาเหตุความ

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

(โอกาส x ผลกระทบ) 

แนวทาง

จัดการ

ความเสี่ยงที่

เหมาะสม 

กิจกรรม/แผน

บริหาร/ความ

เสี่ยง/

ระยะเวลา

ดําเนินการ 

ผลที่คาดว่า 

จะได้รับ 

ตัวชี้วัด ผลการ

ดําเนินงาน 

ปัญหาอุปสรรค 

แนวทางแก้ไข 

ผู้รับผิดชอบ 

ก่อนบริหาร

ความเสี่ยง 

ระดับความ

เสี่ยงที่ทําได้ 

      

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
ณ ไตรมาสที่ 1 (1 ตุลาคม ......... – 31 ธันวาคม .........) 
 

 

 

         

ณ ไตรมาสที่ 2 (1 มกราคม ......... – 31 มีนาคม .........) 

 

 

         

ณ ไตรมาสที่ 3 (1 มีนาคม ......... – 30 มิถุนายน ......... )  

 

 

         

ณ ไตรมาสที่ 4 (1 กรกฎาคม ......... – 30 กันยายน .........) 
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ภาคผนวก ข 
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